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Asunto: Concepto acerca del Proyecto de Acto Legislativo “Por la cual se reforma el articulo 309 de
la Constitucion Politica de Colombia, con el fin de crear un nuevo departamento y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial saludo,

La Federaciéon Nacional de Departamentos (FND) es una entidad que integra y articula los
Departamentos con el Estado, el sector privado y organismos internacionales, potencializando su
participacion y contribucién al desarrollo de la Nacion, siendo su vision ser la principal entidad de
impulso al desarrollo y descentralizacion regional. En ese sentido, y teniendo en cuenta el
potencial impacto del Proyecto de Ley en las entidades territoriales, atentamente presentamos las
observaciones al Proyecto de Acto Legislativo “Por la cual se reforma el articulo 309 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el fin de crear un nuevo departamento y se dictan otras
disposiciones” en los siguientes términos:

I.  NORMA POR REFORMAR

A través del Acto Legislativo promovido por el Congreso de la Republica, se pretende modificar el
articulo 309 constitucional, la norma original establece:

“ARTICULO 309. Erigense en departamento las Intendencias de Arauca, Casanare,
Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y las Comisarias
del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada. Los bienes y derechos que a cualquier
titulo pertenecian a las intendencias y comisarias continuardn siendo de propiedad de los
respectivos departamentos.”

El acto legislativo modificaria el articulo 309 de la Constitucién de la siguiente manera:

ARTICULO 1°. Adicidnese un inciso al articulo 309 de la Constitucion Politica de 1991:
“Articulo 309. Erigense en departamento las intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo,
el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y las comisarias del
Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada. Los bienes y derechos que a cualquier
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titulo pertenecian a las intendencias y comisarias continuardn sienhdo de propiedad de los
respectivos departamentos. Créase el Departamento Surcaribe con capital el municipio de

Aguachica.”

Adicionalmente establecen los siguientes articulos transitorios:

ARTICULO 2°. TRANSITORIO. Factiltese por tres (3) meses al Presidente de la Republica
para expedir los decretos con fuerza de ley necesarios para la implementacion y
funcionamiento del nuevo departamento Surcaribe, formado por el territorio de los
Municipios de Pailitas, Pelaya, Tamalameque, La Gloria, Aguachica, Gamarra, San Martin,
San Alberto, Gonzdlez y Rio de Oro, que hoy conforman parte del Departamento de Cesar;
El Banco que hoy conforma parte del Departamento de Magdalena; El Carmen y La
Esperanza, que hoy conforman parte del Departamento de Norte de Santander;
Cantagallo, El Peridn, San Martin de Loba, Barranco de Loba, Hatillo de Loba, Altos del
Rosario, Norosi, Regidor, Tiquisio, Morales, Arenal, Rio Viejo, Santa Rosa del Sur, Simiti y
San Pablo, que hoy conforman parte del Departamento de Bolivar; con los limites y
territorios que tienen actualmente los mencionados Municipios.

ARTICULO 30. TRANSITORIO. Factltase al presidente de la Republica para designar un
Gobernador encargado por el término de doce (12) meses, con las funciones previstas por
la ley, asi como de una Comision de Gobierno integrada por funcionarios del gobierno
nacional, encargada de disefiar e implementar la estructura administrativa del
departamento de Surcaribe. Antes de expirar dicho plazo se convocardn elecciones para los
cargos de gobernador y diputados de la asamblea departamental del departamento
Surcaribe.

Il. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INTERVENCION DE LA FEDERACION NACIONAL DE
DEPARTAMENTOS EN RELACION CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

2.1 Andlisis Juridico
2.1.1 Marco Legal Vigente.

En primer lugar, es importante enunciar el marco constitucional vigente de la iniciativa objeto de
estudio, el cual se encuentra en los articulos 1°., numeral 2 del articulo 40°, 103°., 104°., 105°.,
106°, numeral 4 del articulo 150°., 151°., 286°., 287°., 288°., 297°., 302°., 306°., 307°., 309°.,
319°., 320°.y 329° de la Constitucién Politica.

Es pertinente, hacer alusién a las leyes que han sido objeto de estudio y referencia para el analisis
del presente proyecto de acto legislativo.

> Ley 2 de 1959 “Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de Recursos
Naturales Renovables”.

> Ley 5de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Cdmara de
Representantes”. Articulos 18 numeral 8° (Declarado Inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-061/93), 119 literal “i)”, 206 numerales 9° y 11°
(Asuntos de Ley Organica).
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> Ley 134 de 1994 “Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana” . Articulos 1, 8, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57.

> Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion”. Articulos 1,
3,4,5, 8, 25, 26.

> Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

> Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones”. Articulos 1, 2 - Paragrafo Nuevo, 3, 4, 5, 6 numeral 1°,
21, 22y 23 - Capitulo Il “Politica legislativa en materia de ordenamiento territorial”,

> Ley 1473 de 2011 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

> Ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos”. Articulos 1, 2, 5 numeral 13°, 13 - Creacién de
nuevos departamentos y definicién de limites dudosos para nuevos departamentos,

2.1.2 Observaciones Generales

> Cumplimiento de Funciones y Requisitos (Estado - Nacién - Congreso - Entidades
Territoriales).

La consulta popular en el marco de los articulos 103 al 106 de la Constitucién, desarrollados por la
Ley Estatutaria 134 de 1994, mediante la cual se regula dicho mecanismo de participacién
ciudadana.

El articulo 150 de la Constitucion establece en su numeral 4° que, el Congreso por intermedio de
las leyes cumple funciones de definir la divisién general del territorio siempre y cuando se realice
con arreglo a lo previsto en la Constitucién.

El articulo 297 de la Constituciéon establece que, el Congreso de la Republica puede decretar la
formaciéon de nuevos departamentos, siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la Ley
Organica del Ordenamiento Territorial y una vez verificados los procedimientos, estudios y
consulta popular dispuestos por la Constitucion. Tales exigencias son requisitos sine qua non para
la proposicion y presentacion del proyecto de Acto Legislativo.

En relaciéon con el Régimen Departamental, la Constitucién consagra en su articulo 307 que la
respectiva Ley Organica establece los requisitos para la formacién de nuevos departamentos.

1 Ver Sentencia C-061-93 de la Corte Constitucional.
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Los articulos 1° y 2° de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) establecen
el objetivo, concepto y finalidad del ordenamiento territorial; respectivamente, el cual se orienta
al cumplimiento de los requisitos establecidos en la Constitucion para alcanzar los fines del Estado
en busqueda de una adecuada organizaciéon politico-administrativa en el territorio. Requisitos que

deben cumplirse para la segregacion de Municipios de distintos departamentos para la creacion de
un nuevo Ente Territorial como el que se pretende crear.

La Comisién de Ordenamiento Territorial (COT) regulada por la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (Ley 1454 de 2011 - Arts. 4, 5, 6, s.S.), es un organismo de caracter técnico asesor que
tiene como funcién evaluar, revisar y sugerir al Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de Ia
Republica y de la CaAmara de Representantes, la adopcién de politicas, desarrollos legislativos y
criterios para la mejor organizacién del Estado en el territorio. La comisién orientara la aplicacién
de los principios consagrados en la ley a los departamentos, distritos y municipios, de forma que
promueva la integracién entre estos, y se puedan coordinar con mas facilidad los procesos de
integracién. Asi las cosas y de acuerdo con el Proyecto de Acto Legislativo que se estudia, se
evidencia que no existidé “asesoramiento” (requisito) por parte de la mencionada Comision.

El articulo 21 de la Ley 1454 de 2011 sefiala como objetivos generales de la legislacién territorial,
“el fortalecimiento del departamento como nivel intermedio de gobierno”. Una vez analizado el
proyecto de Acto Legislativo consideramos que su contenido va en contravia de lo ordenado por la
Norma Organica, pues, en lugar de promover una divisibn de los Entes Territoriales
(departamentos) deberia enfocarse el Legislador en propender por el cumplimiento de los
objetivos de fortalecimiento y no de divisién politico-administrativa en el territorio.

El articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, modificado por el articulo 4° de la Ley 1962 de 2019 “Por la
cual se dictan normas orgdnicas para el fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para su conversion en Region Entidad Territorial y se
dictan otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C. P.” prevé la creacion de
la Region Administrativa y de Planificacion (RAP) con el objeto de promover el desarrollo
econdmico y social, la inversién y la competitividad regional, con funciones especificas, las cuales
suplirian la prestacion de servicios gubernamentales. De igual manera es importante sefnalar que la
Norma Organica de Ordenamiento Territorial contempla la figura Regiones como Entidad
Territorial (RET). Asi las cosas, la Region de Planificacion o la Region como entidad territorial se
constituye el mecanismo idéneo para atender las necesidades insatisfechas de los municipios del
nuevo departamento que se propone, motivacion contenida en la exposicién de motivos como
justificacién para la creacién de un nuevo departamento, sin que sea necesario crear una nueva
entidad territorial.

El articulo 37 de la Ley 1454 de 2011 en sus disposiciones finales establece que, el desarrollo y
armonizacion de la legislacion debia conducir a la presentacién de iniciativas legislativas
encaminadas a la expedicién del régimen especial para los departamentos. Situacién que en la
actualidad se satisface con la Ley 2200 del 08 de febrero de 2022 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los departamentos”, donde senala
los procedimientos, requisitos y condiciones para la creacion de nuevos departamentos (Articulo
13 - Ley 2200 de 2020).
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En efecto, la Ley 2200 de 2022 - Titulo | “DEL OBJETO, DEFINICION, PRINCIPIOS RECTORES DE LA
ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL Y COMPETENCIAS” - Capitulo Ill “CREACION DE NUEVOS
DEPARTAMENTOS Y DEFINICION DE LIMITES DUDOSOS”, establece en el articulo 13, de

conformidad con las competencias constitucionales del Congreso, que es la ley la que podra
decretar la formaciéon de nuevos departamentos y el deslinde de las entidades existentes.

Asi mismo la norma sefala que, para los nuevos departamentos, el Congreso de la Republica
definira los limites dudosos y solucionara los conflictos limitrofes, teniendo en cuenta los estudios
normativos, los estudios técnicos v las caracteristicas culturales de la comunidad. Estos estudios
seran _elaborados conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica v la Cdmara de
Representantes con el apoyo del Ministerio del Interior y el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”.

Seguidamente la norma en cita establece que, la Entidad encargada de promover la creacion de
nuevos departamentos es el Ministerio del Interior a través de la Direccién de Gobierno y Gestién
Territorial, asi como de liderar los procesos de articulacion y coordinacién con las demas entidades
del nivel central y territorial dentro del proceso de exdmenes de limites, definicion de limites
dudosos y conflictos limitrofes. El Instituto Geografico “Agustin Codazzi” remitird copia de la
iniciacion de los procesos al Congreso de la Republica y al Ministerio del Interior.

Por ultimo, la citada norma ordené al Gobierno Nacional - Ministerio del Interior que, en el plazo
de 12 meses y con la participacién de los departamentos representados a través de la Federacién
Nacional de Departamentos, presentaran al Congreso de la Republica, un proyecto de ley que
establezca los requisitos para la creaciéon de nuevos departamentos.

Es asi, como se evidencia que, para la creacién de nuevos departamentos, el Congreso debe
cumplir con las normas (requisitos y procedimientos) constitucionales y legales vigentes. No
obstante, es de advertir que la materia no se encuentra regulada, en razén a que, el articulo 13 de
la Ley 2200 de 2022 no se encuentra desarrollado como lo ordena la misma norma, y por ende,
existen vacios normativos frente a lo que se pretende, de tal manera que, a la fecha el marco
regulatorio para la creacion de nuevos departamentos son las normas contenidas en la
Constitucion Nacional, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y el articulo 13 de la Ley 2200
de 2022.

2.1.3 CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

El Titulo XI de la Constitucién Politica de Colombia establece que el territorio puede tener dos
grandes tipos de organizacion. Por una parte, la division politico-administrativa, cuya columna
vertebral son las entidades territoriales con autonomia politica, administrativa y financiera
(Art. 286 y 287). Por otra parte, las divisiones administrativas creadas a partir del Art. 285 de la
Constitucion, algunas de las cuales tienen rango constitucional, tales como las areas
metropolitanas (Art. 319), las regiones administrativas y de planificacion (Art. 306) y las
provincias administrativas (321). Junto a este primer tipo de divisiones administrativas con
rango constitucional encontramos otras de rango legal tales como las asociaciones de
departamentos, las regiones de planeacion y gestién, la region de planeaciéon y gestion
especial, y otro tipo de figuras reguladas en la Ley 1454 de 2011.2

2 Paula Robledo Silva, “El municipio en Colombia y las Dificultades para su Creacion”, en El Derecho de las Entidades Territoriales,
Universidad Externado, Paula Robledo, Hector Santaella, Juan Carlos Covilla (edit.), Bogota, 2018, p. 57.
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se divide el territorio y que constituyen niveles de gobierno y administracién distintos al
nacional. Segln el articulo 286 de la Constitucion,

“Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.”

Aunque el articulo 311 de la Constitucién definié al municipio como “entidad fundamental de
la divisién politico-administrativa del Estado”, la formacion de nuevos municipios no queddé
condicionada a la reserva de Ley Organica, como si ocurrié en el caso de los departamentos,
los territorios indigenas y las regiones, cuya creacién, por mandato de la Constitucion, debe
regularse por una Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT).

Sobre esta particularidad se refirié la Corte Constitucional del siguiente modo:

“El constituyente de 1991 elaboré una vision del municipio, y lo consagré como la entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, encargado de la funcién
primordial de prestar servicios esenciales, de lo cual se desprende la importancia de
facilitar la modificacion de los requisitos necesarios para su creacion, en la medida que el
desarrollo del pais exija la creacion de nuevos centros de democracia local [...]. La creacion
de nuevos municipios es un proceso que debe adaptarse al desarrollo del pais y se
encuentra estrechamente ligado a las necesidades politicas y sociales cambiantes, razén
por la cual el constituyente razonablemente consideré que no era conveniente darle un
caracter especial a tal régimen juridico, puesto que ello atentaria contra los postulados de
descentralizacion y autonomia que la propia Carta proclama”. (Sentencia C-579 de 2001,
M.P. Eduardo Montealegre Lynett).

En este sentido, el constituyente de 1991 no sélo quiso darle un caracter especial al régimen
de creacién de los departamentos cuando condiciond la creacidon de estas entidades
territoriales a la expedicién de una Ley organica de ordenamiento territorial, sino que
establecid, en el Art. 297, que previamente al tramite de dicho tipo de Ley se debia realizar
una consulta popular:

“Art. 297. El Congreso Nacional puede decretar la formacion de nuevos Departamentos,
siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la Ley Organica del Ordenamiento
Territorial y una vez verificados los procedimientos, estudios y consulta popular dispuestos
por esta Constitucion.”

La hipétesis contemplada en el Art. 297 de la Constitucion para la creacién de nuevos
departamentos no se ha llevado a la practica hasta el momento por varias razones. Una de
ellas es que fue la propia Asamblea Nacional Constituyente, mas no el Congreso, la que en el
articulo 309 Superior, cred los departamentos de Arauca, Casanare, Putumayo, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada, convirtiendo en
entidades territoriales departamentales lo que hasta ese momento eran intendencias y
comisarias.

En buena medida la explicacion de que el Congreso no haya decidido crear nuevos
departamentos a través del proceso prescrito en el Art. 297 superior es que la LOOT no definié
los requisitos y el procedimiento que debe llevarse a cabo antes de que el Congreso cree
nuevos departamentos a través de una Ley Organica.
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En efecto, la ley 1454 de 2011, o Ley Organica de Ordenamientoﬁtorial-LOOT, se limité a
mencionar en su articulo 23 la necesidad de que se convocara a consulta popular de manera

previa al tramite legislativo. Sin embargo, la LOOT no definio el procedimiento para que dicha
consulta se lleve a cabo:

“ARTICULO 23. Creacién de departamentos. La creacién de departamentos cuyos
territorios correspondan parcial o totalmente a una o varias regiones administrativas y de
planificacién debera contar con el concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
del Departamento Nacional de Planeacién y la aprobacion del Congreso de la Republica,
previa convocatoria a consulta popular, de acuerdo con los lineamientos legales
establecidos por el legislador y la Constitucion”.

Debido a los vacios legales dejados por la LOOT, a la fecha subsiste un alto grado de
incertidumbre sobre aspectos basicos de la consulta popular que debe preceder a cualquier
Ley que busque crear un nuevo departamento.

Por ejemplo, si lo que se busca es la creaciéon de un nuevo departamento a través de la union
de municipios pertenecientes a dos o mas departamentos, ;deberian celebrarse dos consultas
populares distintas en la totalidad de los municipios pertenecientes a los dos departamentos,
o solo en aquellos municipios que buscan unirse a través de una nueva entidad territorial
departamental?

O, por el contrario, ;deberian las consultas populares para la creacibn de nuevos
departamentos ser de alcance nacional? Esto dado el impacto que tiene el surgimiento de una
nueva entidad territorial departamental en el Sistema General de Participaciones (SGP), en el
Sistema General de Regalias (SGR), o en el sistema de representacion territorial en el Congreso
de la Republica, todos estos asuntos de importancia nacional que ameritan una consulta
popular que no esté limitada a los municipios o departamentos directamente involucrados.

Este vacio legal no ha podido cerrarse hasta la fecha ya que el Congreso de la Republica no ha
tramitado una Ley Organica de Ordenamiento Territorial que regule los procedimientos para
crear nuevos departamentos. Como lo dice textualmente la exposicion de motivos del PAL, la
Unica guia con la que se cuenta actualmente es un concepto no vinculante de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

En efecto, el Proyecto de Acto Legislativo menciona que este concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil es la fuente principal para crear nuevos departamentos por Acto Legislativo, en la
medida en que hasta la fecha no se cuenta con una regulaciéon especifica que defina los
requisitos para crear nuevas entidades territoriales departamentales. Dice al respecto la
exposicion de motivos del proyecto de Acto Legislativo:

“(...) ante la falta de claridad en la LOOT sobre el trdmite de la consulta popular planteada,
ante la consulta del alcalde de Hatillo de Loba-Bolivar en el proceso de creacién del nuevo
departamento en la subregion de la Depresion Momposina, sobre requisitos y
procedimientos para crear nuevos departamentos, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado expidié el concepto 2117 de 2013 que concluye:

“(...) El articulo 23 de la ley 1454 de 2011, “Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, segiin se ha analizado en este
concepto, es una norma incompleta, pues se abstuvo de regular, entre otros ineludibles
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aspectos, la forma de realizar la consulta popular en los departamentos afectados por la
iniciativa.

No obstante, el Congreso de la Republica bien podria crear un nuevo departamento
mediante acto legislativo, como ha ocurrido en el pasado.” (subrayado fuera de texto).”

Continda la exposicion de motivos del Proyecto de Acto Legislativo relativo a la creacién
del nuevo departamento del Surcaribe del siguiente modo:

“Posteriormente la ley 2200 de 2022 en su articulo 13 ordena al Ministerio del
Interior “(...) para que, con la participacién de los departamentos representados a
través de la Federacion Nacional de Departamentos, presente el Congreso de la
Republica, un proyecto de ley que establezca los requisitos para la creacion de
nuevos Departamentos”

(...) Lo anterior no ha sido desarrollado por el gobierno, por lo que hoy estd
vigente la competencia otorgada por el Consejo de Estado de crear
departamentos por Acto Legislativo, en este caso por iniciativa de los Congresistas,
acorde con el procedimiento constitucional establecido.” (Negrillas y subrayas
fuera del texto)

Sin embargo, lo anterior es una interpretacion tentativa hecha por la Sala de Consulta y
Servicio Civil segun la cual es posible crear un departamento a través de un acto legislativo que
no esté condicionado a la realizacién de una consulta popular. Esta no es mas que una
afirmaciéon no vinculante hecha al paso por esta sala, la cual ni siquiera responde a una de las
preguntas concretas formuladas por el Ministerio del Interior y que dieron pie a ese concepto.

Esta interpretacion, la cual tiene un caracter especulativo, debe ser puesta en duda ya que la
Sala de Consulta y Servicio Civil realiza una analogia problematica entre la creacion de distritos
especiales y la de nuevos departamentos. Gracias a dicha analogia la Sala de Consulta
conjetura que, asi como ha ocurrido con la creacion por via de acto legislativo de nuevos
Distritos Especiales tales como Barranquilla o Buenaventura, también en el caso de los nuevos
Departamentos puede resolverse el vacio legal dejado por la LOOT. Esta estrategia elusiva
permitiria obviar el requisito, definido por el Art. 297 superior, de realizar una consulta
popular previo al tramite de un acto legislativo que cree un departamento.

La Sala de Consulta procede a realizar su argumento analégico de la siguiente manera:

“Asi mismo se pueden mencionar como ejemplos de la creacion de entidades territoriales
mediante actos legislativos expedidos por el Congreso, después de la Constitucion de
1991, el acto legislativo No. 1 de 1993, mediante el cual se erigi6 a la ciudad de
Barranquilla en Distrito Especial Industrial y Portuario, y el acto legislativo No 2 de 2007,
gue convirti6 a la ciudad de Buenaventura en Distrito Especial Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico. En este punto es de interés sefalar que, de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, aun cuando la creacién de los distritos es una
funcién que compete al legislador, con base en las reglas que deberia contener la ley
organica de ordenamiento territorial, ante la falta de tales disposiciones resulta valido que
el Congreso de la Republica erija distritos por acto legislativo. Una situacién similar se
presentaria actualmente respecto de la creaciéon de nuevos departamentos, pues si bien la
ley organica de ordenamiento territorial ya existe, e incluye una norma que se refiere a
este asunto, tal regulacion no resulta clara ni suficiente, como se ha explicado.”
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La falacia que subyace a la analogia formulada por la Sala de Consulta puede resumirse del
siguiente modo: debido a que, asi como en el caso de la creacién de distritos se ha resuelto el
vacio legal recurriendo a la via del acto legislativo, en el caso de los departamentos el vacio

legal sobre la necesidad de realizar una consulta popular puede eludirse a través de esa misma
estrategia.

Esta analogia estd basada en el supuesto falso de que crear un nuevo departamento a través
de acto legislativo es equiparable a convertir a un municipio en distrito especial a través de
acto legislativo, tal como en efecto ocurrié con las ciudades de Barranquilla y Buenaventura a
través el acto legislativo No. 1 de 1993 y No 2 de 2007, y mas recientemente con Medellin,
cuando el Acto Legislativo No. 01 de 2021 declar6é a esa ciudad como Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Sin embargo, como lo muestra la literatura de la argumentacion juridica, la analogia es la
aplicacion de una regla a un caso que no queda completamente comprendido en el
antecedente factico de la regla, pero que tiene una o mas similitudes relevantes con el
antecedente factico.® En su formulacién clasica, la analogia funciona del siguiente modo:

e SiP1entonces Q.
e P2esequiparable a P1 en un sentido relevante.
e Por lo tanto, si P2 entonces Q.

En una lectura superficial, P1, siendo un Distrito Especial, es equiparable en un sentido
relevante a P2, siendo un Departamento, ya que ambos son entidades territoriales segln el
articulo 286 de la Constitucion Politica. Esta es precisamente la base para la interpretacion
analégica hecha por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Sin embargo, en una lectura mas detenida, P1 no es equiparable en un sentido relevante a P2
por una razén: mientras la Constitucion explicitamente exigio, en su Art. 297, que el Congreso
Nacional sélo puede decretar la formacién de nuevos departamentos cuando se cumplan los
requisitos exigidos por la LOOT y “una vez verificados los procedimientos, estudios y consulta
popular dispuestos por esta Constitucion”, en el caso de la creacion de nuevos Distritos la
Constitucion Politica no establecié ninglin requisito relacionado con la celebracién de
consultas populares o de cualquier otro tipo de mecanismo de refrendacién popular.

En el caso de la creacién de departamentos, el constituyente de 1991 fue explicito en sostener
que, pese a que delegaba en la LOOT la definicion de procedimientos para decretar la
formacion de nuevos departamentos, dichos procedimientos debian incluir una consulta
popular.

En la ponencia para segundo debate del articulado constitucional sobre la organizacién
territorial del Estado, a cargo de Jaime Castro, se manifesto lo siguiente:

“La reforma elimina el conocido articulo quinto de la Constitucion vigente, originario de
1886, aunque reformado con posterioridad, donde aparecian los requisitos para la
creaciéon de nuevos departamentos. El tema, sencillamente, se des constitucionaliza y sera
un capitulo mas de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial. La _nueva norma
constitucional sélo prescribe, como condicidén especial, que la formacién del nuevo

3 Nicolas Parra Herrera, Argumentar y Persuadir, Legis, Bogota, 2021.
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departamento serd sometida al procedimiento de la consulta popular.” (Negrillas y

subrayas fuera del texto)

Asi mismo, en un fallo temprano la Corte Constitucional entendié que, pese a que la creacién
de departamentos habia sido delegada a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la
Asamblea Nacional Constituyente habia querido explicitar, en el Art. 297 de la Carta, que en
dicha regulacion se debia incluir la condicién especial de consultar al pueblo a través del
procedimiento de consulta popular. Dijo la Corte en el fallo C- 091 de 1993:

“La formacién de nuevos Departamentos corresponde a una materia expresamente
atribuida al Congreso (CP arts. 150-4 y 297), cuyo ejercicio no puede realizarse sin que el
o6rgano despliegue una tipica actividad legislativa que, ademas de surtir todo el
procedimiento consagrado en la Constitucion para que un determinado proyecto pueda
convertirse en ley, habrd de sujetarse a los dictados de la Ley Organica sobre
Ordenamiento Territorial, ademas de la verificacion de los procedimientos, estudios y
consulta popular dispuestos por la Carta.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

Por las anteriores razones consideramos que se incurre en una falacia cuando se concluye,
como lo hace la Sala de Consulta y la exposicién de motivos del PAL que busca crear el nuevo
departamento del Surcaribe, que al no existir en el ordenamiento juridico una normatividad
organica concreta que permita realizar consultas populares para la creacién de nuevos
departamentos, entonces se debe aplicar la subregla consagrada en fallos de la Corte
Constitucional (C-313 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo) para la creaciéon de nuevos
distritos, a saber:

“A diferencia del municipio, la existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes -
creacion, modificacion, fusion, eliminacion - depende del Congreso de la Republica, a
través de la ley, de conformidad con el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a menos que el
propio poder constituyente se ocupe de ello. Asi, el acto de creacion, eliminacion,
modificacion o fusion de distritos, que debe consistir en una ley, se encuentra regido por
otra norma legal, de naturaleza orgdnica bajo cuyos pardmetros se expide.
Correspondiendo a tal norma legal establecer las “bases y condiciones” de existencia de los
distritos y de otras entidades territoriales. Actualmente no existe en el ordenamiento
juridico una normatividad orgdnica que predetermine tales “bases y condiciones”, vacio
normativo que se ha suplido erigiendo municipios en distritos mediante acto
constituyente o legislativo.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)

La falacia argumentativa en la que incurre el proyecto de acto legislativo que crea el nuevo
departamento del Surcaribe podria llevar a una declaratoria de inconstitucionalidad por parte
de la Corte. Lo anterior ya que, a diferencia de la creacién de un nuevo Distrito Especial a
través de un acto legislativo, la creacién de un nuevo departamento a través de acto
reformatorio de la Constitucion por parte del Congreso chocaria frontalmente con un mandato
constitucional, en este caso el consagrado en el Art. 297 Superior.

En otras palabras, mientras en el caso de la creacién de nuevos departamentos el
constituyente quiso explicitar una condicion necesaria que debia incorporarse en el
procedimiento definido por la ley organica de ordenamiento territorial, a saber, la realizacién
de una consulta popular consagrada en el Art. 297, en el caso de la creacién de nuevos
distritos la Constitucién no incluyé ningln tipo de requisito comparable.

Avenida Calle 26 No. 69 B - 53 Of. 604, Edificio Bogota Corporate Center- PBX: +(60)(1) 489 73 60 - federacion@fnd.org.co - Bogota-Colombia

— www.fnd.org.co



o
— 5 1 - s 4- - FND Federacion Nacional de
‘ : Departamentos iy

De este modo, mientras la creacién de un nuevo Distrito Especiaﬁavés de acto legislativo
no enfrentaria ningun tipo de objecién por parte de la Corte Constitucional en la medida en
gue la reforma a la Constituciéon hecha por el legislador no rifie con un articulo constitucional
gue haya establecido algun tipo de condicién especifica para la creacion de distritos, en el caso
de la creacién de departamentos el acto legislativo que crea una nueva entidad territorial
departamental, eludiendo la realizacion de una consulta popular, si chocaria frontalmente con

el Art. 297 de la Carta, lo que podria llevar a que la Corte considerara que dicho acto legislativo
es inexequible.

2.2 Consideraciones sobre la sostenibilidad financiera, presupuestal, administrativa y social del
departamento “SURCARIBE”

En el proyecto de acto legislativo se establece que el escenario financiero del nuevo departamento
Surcaribe de acuerdo con los ingresos disponibles y los indicadores de gasto, es de ahorro primario
positivo. Esta afirmacion se sustenta bajo el argumento de que, a pesar de la existente deuda
financiera de los departamentos segregados, los municipios que conforman el nuevo
departamento podrian generar los recursos tributarios y los derechos a participaciones nacionales
suficientes para compensar esas deudas con las obras que se realizarian en este, en caso de existir.

Adicionalmente, se argumenta que el departamento iniciaria con un saldo de deuda bancaria en
ceros y que su creaciéon no impactaria negativamente las finanzas de la nacién. Segun el proyecto,
el impacto estaria Unicamente en las transferencias departamentales, no como un nuevo gasto,
sino por la redistribucién de la bolsa existente. De acuerdo con estos argumentos, no habria una
pérdida de recursos para unos territorios, 0 una ganancia para otros, sino un ajuste al sistema de
asignacion de transferencias a los departamentos.

La propuesta legislativa parte de un efecto fiscal importante para los departamentos afectados
(Bolivar, Cesar, Magdalena, Norte de Santander) al plantear una disminuciéon de los ingresos
asignados a los departamentos al desprenderse estos de contribuyentes (afectacion a ingresos
propios) y de poblacién factor determinante de la distribucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones.

Si bien los supuestos utilizados en la exposicién de motivos aplican una regla de tres simple en
afectacion por el nUmero de poblacion, el real impacto debe ser analizado por cada departamento
con relacion a sus ingresos propios ya que en el andlisis de la data de contribucién y declaraciones
de impuestos es que puede verificarse el aporte en ingresos tributarios y no tributarios que
efectivamente generan estas poblaciones en los ingresos departamentales. En términos del
Sistema General de Participaciones y demas transferencias del nivel nacional (ingresos que en
promedio representan el 49,95% del total de ingresos de los departamentos afectados) debe
pedirse una aproximacion a la nueva liquidacién al Departamento Nacional de Planeacion y a los
demas Ministerios que generan las transferencias a diferentes planes y proyectos de las
respectivas gobernaciones.

Los departamentos afectados ademas de sus gastos de funcionamiento e inversién han adquirido
compromisos en favor de terceros con cargo a sus rentas, que se verian afectados con el acto
legislativo, en la medida que parte del supuesto de distribuir ingresos con la nueva entidad que se
crea y que nace sin deudas ni obligaciones, lo que implica que el departamento afectado
disminuye su base de ingresos, pero debe hacer frente a la totalidad de compromisos adquiridos
que hoy presenta.
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De igual manera el fondeo de las cuentas individuales en el Fondo—aensiones Territoriales -
FONPET- para la cobertura del pasivo pensional de cada departamento se veria afectado, y no se
lograria en tiempo la generacion de las reservas para la atencién de mesadas, cuotas partes, bonos
y demas obligaciones inherentes a la atencion del pasivo pensional.

La aplicacién de esta hipotesis de la propuesta legislativa puede conllevar a una incapacidad de
pago de las entidades afectadas y a una afectacién econémica de terceros por la imposibilidad de
la entidad afectada de dar cumplimiento a sus compromisos con terceros, generando problemas
fiscales y financieros que terminaran afectando la viabilidad de los departamentos involucrados.

2.2.1 Consideraciones particulares sobre la sostenibilidad presupuestal y la estructura
administrativa de los departamentos de Bolivar, Cesar, Magdalena y Norte de Santander

« Viabilidad fiscal; Departamento de Bolivar:

Para el afio 2022, de los ingresos diferentes al Sistema General de Regalias, el 28% de los ingresos
corresponden a los ingresos tributarios y no tributarios, el 50% a las transferencias corrientes y el
22% ingresos de capital. Por su parte, los impuestos con mayor recaudo fueron el de registro
(92,7%), el impuesto al consumo de vinos y licores y el monopolio sobre los mismos (82,5%), y la
sobretasa a la gasolina (36,9%).

Frente al sector descentralizado, el departamento cuenta con 12 entidades descentralizadas, asi: 5
empresas sociales del estado, 2 empresas industriales y comerciales del estado, 3
establecimientos publicos y 1 institucion de educacién superior auténoma. Las empresas con
mayor participacion son la E.S.E. Hospital La Divina Misericordia De Magangué con un 22% vy la
E.S.E. Hospital Universitario Del Caribe con un 19%, con respecto a los establecimientos publicos y
otros la mayor participacion es la Universidad de Cartagena con un 44%*.

< Viabilidad fiscal; Departamento de Magdalena:

Para el ano 2022, se observa que el 47% de los ingresos correspondié a transferencias,
fundamentalmente del Sistema General de Participaciones, 30% tributarios y no tributarios y 23%
a ingresos de capital. El impuesto al consumo fue el de mayor crecimiento y recaudo, creciendo un
14% en relacion con la vigencia anterior. En relacion con el impuesto al registro y anotacién tuvo
un crecimiento del 62%, impulsado principalmente por el sector de construcciéon en Santa Marta,
al igual que el recaudo por vehiculos automotores aumenté como consecuencia de un crecimiento
en las ventas del sector del 32%. Por su parte, las estampillas se contraen por una menor dindmica
contractual dentro del departamento.

El sector descentralizado (EDS) esta conformado por 18 entidades, de las cuales 17 corresponden
al sector salud, y una es prestadora del servicio publico de agua. En el agregado las empresas y
Establecimientos Publicos obtuvieron ingresos distintos al SGR en 2022 equivalentes al 53% de los
ingresos del departamento®.

« Viabilidad fiscal; Departamento de Norte de Santander:

4 Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de Bolivar, 2022

5 Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de Magdalena, 2022.
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En la vigencia del 2022, los mayores ingresos se dieron por trans encias corrientes, que
representaron el 57% de los ingresos diferentes al Sistema General de Regalias, por su parte los

ingresos tributarios y no tributarios representaron el 24% y el 19% fue de ingresos de capital.

Dentro de los ingresos tributarios, el mayor porcentaje de recaudo estuvo en el impuesto al
consumo, que representé el 38%, seguido por las estampillas, con la creacién de la tasa pro-

deporte y recreacién, que representan el 29%, seguido del impuesto sobre vehiculos automotores

con el 13% del recaudo de ingresos tributarios.

El sector descentralizado estd compuesto por 18 entidades de diversa naturaleza juridica y
sectorial, entre ellas 1 empresa industrial y comercial del estado, 4 establecimientos publicos, 3
instituciones de educacién superior y 10 empresas sociales del estado. Los ingresos totales del
sector descentralizado (EDS) ascendieron a $1.2 billones y representaron el 99% de los ingresos
corrientes de la administracién central®.

« Viabilidad fiscal; Departamento de César:

En relacién con los ingresos diferentes al Sistema General de Regalias, el 64% correspondié a las
transferencias corrientes, el 22% ingresos tributarios y no tributarios, el 14% ingresos de capital, el
12% a recursos del balance y el 1% desembolsos de créditos. Los ingresos tributarios aumentaron
un 8% como producto del recaudo por estampillas, que representaron el 23% de los ingresos
tributarios y los impuestos al consumo de cerveza vy licores, que representaron el 45%.

El sector descentralizado (EDS) que reporta la Contraloria General de la Republica CGR esta
conformado por cuatro E.S.E. y un establecimiento publico. Al cierre de la vigencia 2022 las
entidades descentralizadas (EDS)22 registraron ingresos distintos al SGR por $150.589 millones,
monto superior al obtenido en la vigencia anterior y equivalente al 16% de los ingresos totales
contabilizados por la Administracién Central Departamental’.

Se presenta a continuaciéon la relacion de obligaciones y compromisos adquiridos que las
entidades ostentan al cierre de la vigencia 2023 pero que seran atendidos con las rentas futuras
gue esperan recaudar los departamentos y que se verian disminuidos de prosperar esta iniciativa.

2.2.2 Estado de la deuda Publica, Vigencias futuras y Pasivo pensional

A continuacion, se detallan los valores mencionados previamente:

e Departamento de Bolivar:

0 Deuda Publica:
m Saldo adeudado: $394.678 millones
m Rentas pignoradas: Impuesto al consumo de cerveza, SGP Agua potable,
Estampilla prodesarrollo, ingresos corrientes de libre destinacién.
m  Vencimiento de la pignoracion: Vigencia 2031.

0 Vigencias Futuras:
m Saldo de compromisos: $34.094 millones

6 Ministerio de Hacienda, Direccién General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de Norte de Santander, 2022.

7 Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de César, 2022.
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m Rentas comprometidas: Aportes de Alimentaaén Escolar e Ingresos

Corrientes de Libre Destinacion.
m Vencimiento del compromiso: Vigencia 2024.

0 Pasivos pensionales:
m Saldo pasivo pensional: $1 billon
m Rentas para provision: Impuesto de registro, ingresos corrientes de libre
destinacién, SGP y SGR.
m  Vencimiento del compromiso: Depende del modelo matematico del
departamento.
Fuente: www.chip.gov.co

e Departamento de Cesar:

0 Deuda Publica:
m Saldo adeudado: $90.902 millones
m Rentas pignoradas: Participacion sobre la sobretasa al ACPM,
Participacion y derechos de explotacion del ejercicio del monopolio de
licores destilados y alcoholes potables.
m Vencimiento de la pignoracion: Vigencia 2033.

0 Vigencias Futuras:
m Saldo de compromisos: $65.801 millones
m Rentas comprometidas: SGP Educacion.
m Vencimiento del compromiso: Vigencia 2024.

0 Pasivos pensionales:
m Saldo pasivo pensional: $1.452 millones
m Rentas para provision: Impuesto de registro, ingresos corrientes de libre
destinaciéon, SGP y SGR.
m Vencimiento del compromiso: Depende del modelo matematico del
departamento.
Fuente: www.chip.gov.co

¢ Departamento de Magdalena:

0 Deuda Publica:
m Saldo adeudado: $102.398 millones
m Rentas pignoradas: Participacion sobre la sobretasa al ACPM, Estampillas
e Ingresos corrientes de libre destinacién.
m Vencimiento de la pignoracién: Vigencia 2033.

0 Vigencias Futuras:
m Saldo de compromisos: $185.103 millones
m  Rentas comprometidas: SGP Agua Potable y Saneamiento Basico.
m Vencimiento del compromiso: Vigencia 2032.

0 Pasivos pensionales:
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m Saldo pasivo pensional: $627.638 millones ‘ ."
m Rentas para provisién: Impuesto de registro, ingresos corrientes de libre
destinaciéon, SGP y SGR.
m Vencimiento del compromiso: Depende del modelo matematico del
departamento.
Fuente: www.chip.gov.co

e Departamento de Norte de Santander:

0 Deuda Publica:
m Saldo adeudado: $233.133 millones
m Rentas pignoradas: Impuesto al consumo de cerveza, SGP Agua Potable y
Saneamiento Basico.
m Vencimiento de la pignoracion: Vigencia 2035.
0 Vigencias Futuras:
m Saldo de compromisos: $77.054 millones
m Rentas comprometidas: Aportes alimentacién escolar y SGP Agua Potable
y Saneamiento Basico.
m Vencimiento del compromiso: Vigencia 2032.

0 Pasivos pensionales:
m Saldo pasivo pensional: $1.2 billones
m Rentas para provisién: Impuesto de registro, ingresos corrientes de libre
destinacién, SGP y SGR.
m Vencimiento del compromiso: Depende del modelo matematico del
departamento.
Fuente: www.chip.gov.co

Adicional a la deuda publica, a los pasivos pensionales y a las vigencias futuras respaldadas en los
ingresos que hoy perciben las entidades puede haber otro tipo de inflexibilidades como cesiones
de rentas a entidades descentralizadas o adscritas para el cumplimiento de tareas misionales,
transferencias de recursos a entidades descentralizadas para funcionamiento, inversién o servicio
de la deuda publica, o cesiones o transferencias de rentas en contratos de concesion para bienes o
servicios que estén siendo provistos por terceros, los cuales podrian verse afectados por esta
medida. De igual manera pueden estar los departamentos en ejecucion de programas de
saneamiento fiscal autébnomo a través de los cuales estén dando solucion a problemas
estructurales o coyunturales de su situacion fiscal en los cuales tengan compromisos con relacion
a sus ingresos, que se verian desfinanciados con la afectacién de ingresos.

La disminucién tanto de ingresos propios como de transferencias ademas de afectar las fuentes
disponibles para la atencién del gasto de funcionamiento e inversién afecta a terceros cuyos
compromisos u obligaciones estan respaldados en rentas de los departamentos afectados.

2.2.3 Consideraciones sobre la descentralizacion en el sector educativo

Por otro lado, es importante resaltar que en el sector educacion, el departamento de Magdalena
tiene 2 Universidades publicas y 7 universidades privadas, de las cuales sélo el Instituto Nacional
de Formacion Técnica Profesional Humberto Veldsquez Garcia se encuentra ubicado en el
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municipio de Ciénaga, a diferencia de las demas instituciones que se e cuentran en la capital,

Santa Marta.

El departamento de Bolivar cuenta con 3 instituciones publicas, todas ubicadas en Cartagena y 16
instituciones de educacién superior privadas, en donde solo una, la Universidad Tecnolégica de
Bolivar esta por fuera de Cartagena, en la via Turbaco.

2.2.4 Consideraciones sobre la descentralizacion en el sector salud

En el sector salud, por ejemplo, la Red Hospitalaria del departamento de Bolivar estd compuesta
por un total de 43 IPS publicas de las cuales 3 estan ubicadas en Cartagena, y 506 IPS privadas,
dentro de las cuales 384 estan en la capital, con una oferta de camas hospitalarias de 2 por cada
1.000 habitantes, incumpliendo los requerimientos de la OMS de 4 a 4.75 camas por cada 1.000
habitantes®. Por otro lado, en el Departamento de César, de las 9 IPS que hacen parte de la Red
Pablica de Prestadores de Servicios de Salud, solo una, el ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lopez,
es de alta complejidad, y se encuentra en su capital, Valledupar. Mientras que las IPS, se
encuentran 5 de mediana y alta complejidad, todas ubicadas en la capital.

Como se puede observar de los datos arrojados, la estructura del sector descentralizado de los
departamentos actuales se encuentra focalizada en sus capitales y en unos cuantos municipios
diferentes a los que harian parte del nuevo departamento Surcaribe. Esto demuestra en primer
lugar, que la afirmacién hecha en el proyecto, segin la cual, el re direccionamiento de las
transferencias no genera gasto publico adicional no es correcta, puesto que la creacion de un
nuevo departamento, compuesto por municipios que no cuentan con infraestructura soélida cuya
estructura administrativa se encuentra tan centralizada, genera la necesidad de que se
desplieguen una serie de gastos adicionales que no estan previstos en proyecto de reforma
constitucional, para lograr una estructura administrativa que soporte el funcionamiento de un
nuevo departamento.

El departamento de Surcaribe se encontraria compuesto por una serie de municipios en donde no
hay presencia de entidades descentralizadas como empresas sociales de estado, empresas
industriales y comerciales del estado, establecimientos publicos e instituciones de educacién
superior publicas, lo que generaria la necesidad de crear un nuevo sector descentralizado, que
pueda prestar estos servicios publicos y la creacién de una planta de personal que permita atender
las necesidades. Por lo tanto, no se observa que en el proyecto de acto legislativo exista un analisis
sélido en relacion con la necesidad de crear infraestructura fisica y administrativa que necesitaria
el nuevo departamento para poder atender las necesidades basicas insatisfechas (NBI) que
presentan estos municipios.

lll. ANALISIS DE LOS INDICADORES POBLACIONALES E iNDICE DE NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS (NBI) DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO SURCARIBE

Para la creacion de un nuevo departamento en Colombia uno de los principales factores a tener en
cuenta es la identificacién de las posibles fuentes que permitan definir el presupuesto de
inversion, donde es claro que la asignacién de recursos estara en funcién de factores tales como
poblacién, necesidades de orden regional y la priorizacién de proyectos.

8 Resolucién 1331 de 2022, Secretaria de Salud Departamental de Bolivar, 29 de agosto de 2022.
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Es asi como resulta imperante ante la creacién de un nuevo departamento, adelantar un anélisis
sobre los aspectos especificos que gobernarian la definicion del presupuesto del nuevo
departamento. Para desarrollar este fin, se deben identificar el tamafo poblacional, la superficie
de cada municipio y algin indicador que permita concretar la verdadera viabilidad presupuestal en
la creacion de este.

2

El peso especifico de la decision de la conformacion del Surcaribe esta altamente correlacionado
con la disminucioén territorial de los departamentos ya existentes; es asi como el Acto Legislativo
pretende restar al departamento de Bolivar el total de quince (15) municipios, del departamento
del Cesar el total de diez (10) municipios, del departamento del Norte de Santander el total de dos
(2) municipios y finalmente, del departamento del Magdalena un (1) municipio. Por lo tanto, se
concentra este andlisis en el impacto que recibirdn los departamentos mayormente afectados, es
decir, Cesar y Bolivar.

Tabla No. 1: Datos departamento del Cesar sin municipios del SURCARIBE

MUNICIPIO CII\BECERA REST? MUNICIPAL TOTAL, SUPERFICIE | DENSIDAD Promedio
Poblacién NBI Poblacién NBI POBLACION (km2) (Hab/Km2) | ponderado NBI
Valledupar 468.165 13,83 64.791 45,35 532.956 4.493,00 118,6 17,66
Agustin Codazzi 50642 27,27 14034 33,62 64.676 1.733,51 373 28,65
Astrea 11243 36,65 9819 36,22 21.062 563,14 374 36,45
Becerril 17382 25,98 5926 66,99 23.308 1.144,00 20,4 36,41
Bosconia 40562 30,72 2764 44,52 43.326 609,00 711 31,60
Chimichagua 14530 30,1 21699 29,06 36.229 1.569,00 23,1 29,48
Chiriguana 17628 28,52 12004 20,55 29.632 1.131,59 26,2 25,29
Curumani 27954 26,97 11713 31,74 39.667 931,00 42,6 28,38
El Copey 23767 24,65 7883 35,07 31.650 968,10 32,7 27,25
El Paso 7422 30,83 33436 20,65 40.858 823,00 49,6 22,50
La Jagua de Ibirico 39219 16,89 11727 34,73 50.946 728,93 69,9 21,00
Manaure 8991 23,98 1844 51,06 10.835 126,40 85,7 28,59
Pueblo Bello 9414 26,48 20023 86,42 29.437 686,00 42,9 67,25
La Paz 20900 24,71 8703 37,73 29.603 1.081,00 27,4 28,54
San Diego 11166 16,75 9304 28,46 20.470 670,00 30,6 22,07
Total Cesar resultante 768.985 235.670 1.004.655 17.258 58,2 23,52
Fuente: DANE, proyeccion poblacional 2018 y DANE, indicadores de necesidades basicas insatisfechas
Tabla No. 2: Datos municipales del actual Cesar que seria SURCARIBE
MUNICIPIO Cl’\BECERA REST? MUNICIPAL TOTAL' SUPERFICIE | DENSIDAD Promedio
Poblacién NBI Poblacién NBI POBLACION (km2) (Hab/Km2) | ponderado NBI
Aguachica 103.209 15,80 15.443 38,51 118.652 976,26 1215 18,76
Gamarra 10.389 24,26 5.475 20,33 15.864 16.856,00 0.9 22,90
Gonzalez 1.388 13,16 3.180 24,55 4.568 75,20 60,7 21,09
La Gloria 6.502 20,42 11.946 26,16 18.448 736,00 251 24,14
Pailitas 14.734 22,03 4.971 36,69 19.705 512,50 384 25,73
Pelaya 15.450 24,77 6.841 31,30 22.291 371,30 60,0 26,77
Rio de Oro 8.322 13,78 9.471 28,13 17.793 613,30 29,0 21,42
Tamalameque 6.524 30,00 9.665 22,45 16.189 511,31 31,7 25,49
San Alberto 22.725 10,43 5.728 25,30 28.453 676,10 421 13,42
San Martin 15.730 19,86 13.039 28,60 28.769 789,00 36,5 23,82
Total municipios del Cesar que
conformarian el SURCARIBE
204.973 85.759 290.732 22117 13,1 20,97
r as

Fuente: DANE, proyeccion poblacional 2018 y DANE, indicadores de r

En las tablas No. 1y 2 se identifican los datos poblacionales y de superficie de cada municipio del
departamento del Cesar, asi como el indice de NBI, como uno de los principales indicadores que
permiten definir el presupuesto del departamento. Del analisis de las estadisticas que anteceden
se puede evidenciar que la poblacion de los municipios del actual departamento que pretenden
conformar el Surcaribe es igual al 22% del total de la poblacién actual del departamento del Cesar,
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lo que condiciona considerablemente la asignacién de recursos por in adores de necesidades
regionales para el resto de los municipios, en detrimento del nuevo departamento.

La densidad poblacional de los municipios del actual departamento del Cesar propuestos para el
Surcaribe estaria cerca de 13.1 habitantes por kilbmetro cuadrado, lo que se resume de otra
manera en una mayor superficie a atender, y una menor poblacién. Esto implica que el nuevo
departamento tendra una mayor superficie a cubrir con recursos limitados, lo que se puede decir
en otras palabras como mayores costos para la prestacién de servicios publicos, seguridad e
infraestructura.

Adicionalmente, es posible afirmar sobre los valores del NBI de los municipios que conforman el
departamento de Bolivar que conformarian el Surcaribe, las implicaciones significativas para la
asignacion de recursos vy, sobre todo, para el desarrollo regional a través de las siguientes
estadisticas:

Tabla No. 3: Datos departamento de Bolivar sin municipios del SURCARIBE

TOTAL SUPERFICIE DENSIDAD
-l sl POBLACION (km2) (Hab/Km2) —
Cartagena de Indias 1.036.134 559 1.854 12,49
Achi 24.259 1.025 24 55,92
Arjona 76.676 566 135 26,98
Arroyohondo 10.305 162 64 41.87
Calamar 24246 246 99 40.8
Cicuco 11.138 132 84 33,94
Clemencia 12.857 84 153 84.94
Cordoba 12.317 573 21 29,95
El Carmen de Bolivar 77.840 900 86 41,55
El Guamo 7.769 371 21 29.4
Magangué 123.955 1.102 112 26.45
Mahates 26.802 430 62 28,64
Margarita 10.151 263 39 36.7
Maria la Baja 49.138 517 95 46.6
Montecristo 22.780 2.089 11 63.11
Pinillos 25.705 741 35 62,37
San Cristébal 6.722 43 156 25,6
San Estanislao 16.573 208 380 32.86
San Fernando 14.037 288 49 40,73
San Jacinto 21.635 434 50 93 44
San Jacinto del Cauca 14.349 428 34 65.05
San Juan Nepomuceno 33.885 637 53 38.39
Santa Catalina 13.553 139 a8 57.78
Santa Cruz de Mompox 45.104 630 72 292
Santa Rosa 24.158 151 160 70,91
Soplaviento 8.498 88 97 28,29
Talaigua Nuevo 11.445 261 44 26,34
Turbaco 23.385 196 119 17.19
Turbana 15.353 148 104 48,57
Villanueva 20.393 134 152 39.93
Zambrano 11.844 287 41 41.91
Total Bolivar resultante 1.833.006 13.832 132,5 24,66

Fuente: DANE. proveccion poblacional 2018 v DANE. indicadores de necesidades
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Tabla No. 4: Datos municipales del actual Bolivar que seria SURCARIBE

TOTAL SUPERFICIE | DENSIDAD
e POBLACION (km2) (Hab/Km2) —

Altos del Rosario 14.485 304 48 58,5
Arenal 20177 459 44 353
Barranco de Loba 18.757 416 45 47.0
Cantagallo 9.718 870 11 394
El Pefion 10112 327 31 47 .9
Hatillo de Loba 12.200 196 62 50,5
Morales 22.160 1.306 17 58,7
Norosi 5.119 405 13 66,3
Regidor 11.090 180 62 27.0
Rio Viejo 18.976 829 23 435
San Martin de la Loba 18.483 414 45 456
San Pablo 35.559 1.977 18 39.1
Santa Rosa del Sur 44.980 2.360 19 281
Simiti 21.250 1.345 16 346
Tiquisio 23.385 758 31 60,3
Total municipios de Bolivar que

comfonmarian el Surcaribe 286.451 12.146 236 43,03

Fuente: DANE, proyeccion poblacional 2018 y DANE, indicadores de necesidades

Como se observa al disponer de un NBI tan alto en los municipios de Bolivar que conforman el
Surcaribe, se evidencia la necesidad de disponer de un mayor nimero de recursos para su
atencién, donde la poblacion solo representa el 14% del total del departamento de Bolivar, esto
podria afectar la asignacién de recursos para el resto de la poblacién que seguira integrando el
departamento de Bolivar que representa el 86% de la poblacién actual del departamento de
Bolivar

En conclusion, es de vital importancia mencionar que la creacion de un nuevo departamento
integrado por municipios que actualmente reportan altos indices de necesidades basicas
insatisfechas (NBI) como lo son los 28 que formaran parte del departamento Surcaribe
demandaria una mayor cantidad de recursos para atender necesidades asociadas con pobreza
monetaria y multidimensional que no han sido corregidas durante afos, esto implica la creacién
de una infraestructura administrativa y financiera que permita recomponer el territorio a partir de
la inversion para generar fuentes de ingresos en una zona del territorio nacional en donde no
existe un potencial econémico.

Se suma a lo anterior el hecho de que la creacion de una nueva entidad territorial representaria
una afectacién en la asignaciéon actual de recursos que reciben los departamentos de Bolivar,

Cesar, Magdalena y Norte de Santander.

IV. Consideraciones de orden tributario e impacto fiscal del proyecto de acto legislativo

4.1.Comentarios frente al analisis fiscal y tributario que soporta el proyecto de acto
legislativo

El numeral 7 del proyecto de acto legislativo analiza la viabilidad y sostenibilidad fiscal de la
creacion del departamento del Surcaribe, al interior de este apartado se sefala en un grafico el
porcentaje de los ingresos que actualmente perciben los departamentos, dentro de los cuales se
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puede apreciar que los ingresos tributarios representan el 28% sobre el total de los ingresos que
perciben las entidades departamentales.

Llama la atencién que, a partir del grafico referido, la argumentacién del proyecto se centra en
indicar que del 100% de los ingresos tributarios departamentales, la mayor partida corresponde al
impuesto al consumo de cervezas, licores y tabaco laborado, cuyos porcentajes corresponden al
31%, 27% y 14% respectivamente; dentro del mismo grafico se observa que el porcentaje
correspondiente al impuesto de vehiculos automotores equivale al 8%, tributo respecto del cual es
necesario establecer las siguientes observaciones en cuanto a la creacion del nuevo
departamento.

4.1.1. Comentarios frente al Impuesto de Vehiculos Automotores

El impuesto de vehiculos automotores fue creado mediante la Ley 488 de 1998, y regulado en
normas posteriores, cuyo hecho generador consiste en la propiedad o posesion de vehiculos
automotores, constituye una renta nacional cedida a los departamentos, su administracién y
recaudo se encuentra en cabeza de los departamentos en cuya jurisdiccion se encuentra
matriculado el vehiculo y su destinacién se encuentra distribuida en los siguientes porcentajes, un
80% para el departamento y un 20% de participacién para los municipios a los cuales pertenece la
direccién que figure en la declaracién del impuesto tal y como lo menciona el articulo 150 de la
norma en cita y la jurisprudencia del Consejo de Estado’.que se pronunci6 frente al particular en
los siguientes términos:

“El impuesto sobre vehiculos automotores fue creado por la Ley 488 de 1998 y sustituya los
impuestos de timbre nacional sobre vehiculos automotores, circulacion y trdnsito y el
unificado de vehiculos del Distrito Capital. Este tributo grava la propiedad de “los vehiculos
automotores nuevos, usados y los que se internen temporalmente al territorio nacional”,
excepto aquellos expresamente indicados en el articulo 141 ib., como bicicletas, tractores
para trabajo agricola, etc. La administracion del tributo corresponde al Distrito Capital y
a los Departamentos en cuya jurisdiccion se encuentre matriculado el vehiculo. Estos
ultimos reciben el 80% de los recursos recaudados y el 20% restante estd dirigido a los
Municipios a los cuales pertenezca la direccion que figure en la declaracion.”

Teniendo en cuenta el marco regulatorio del tributo sobre vehiculos, es necesario precisar que el
departamento beneficiario de esta renta es aquel en el cual se encuentran matriculados los
vehiculos automotores sobre los cuales recae el impuesto, bajo este entendido, al observar el
proyecto de acto legislativo se evidencia que los municipios que conformaran el departamento
Surcaribe en su gran mayoria no cuentan con un organismo de transito debidamente constituido
tal y como lo seiala el articulo 6 de la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito y Transporte),
exigencia que establece la norma para que un vehiculo sea matriculado en determinada
jurisdiccion municipal.

Esta afirmacion encuentra sustento en el documento denominado “listado de rangos de placas
asignadas a vehiculos” expedido por la Subdireccién Operativa de Transito y Seguridad Vial del
Ministerio de Transporte que agrupa placas de vehiculos tanto particulares como oficiales, en el
cual se puede constatar que de los 28 municipios que formaran parte del nuevo departamento
Surcaribe el nico que cuenta con placa vehicular municipal, es decir, con matricula vehicular es el
Municipio de Aguachica como se detalla a continuacion:

9 Ministerio de Hacienda, Direccién General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de Bolivar, 2022
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DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO AUTOMOTOR

SUBDIRECCION OPERATIVA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

LISTADO DE RANGOS DE PLACAS ASIGNADOS VEHICULOS

RANGO

[ LOCALIZACION

| sERvICIO

Fuente: Subdireccion Operativa de Transito y Seguridad Vial del Ministerio de Transporte.

Tabla 6. Placas de vehiculos matriculados en municipios del departamento de Bolivar.

|BPKOO1 |BPZ999 [BOLIVAR |TURBACO |[PARTICULAR |
|BVO000 [BVZ999 [BOLIVAR |TURBACO |[PARTICULAR |
|cMwo000 [cMx999 [BOLIVAR |CLEMENCIA |PARTICULAR |
|CRM000 |CRN999 [BOLIVAR [CARMEN DEBO |[PARTICULAR |
CSX000 CSY999 BOLIVAR ARJONA PARTICULAR
CTA000 CTT999 BOLIVAR CARTAGENA PARTICULAR
GMNO00O GMN999 BOLIVAR CARTAGENA PARTICULAR
GMO000 GMQ999 BOLIVAR CARTAGENA PARTICULAR
GNA00O GNZ999 BOLIVAR CARTAGENA PARTICULAR
MGU000 MGU499 BOLIVAR MAGANGUE PARTICULAR
IMOJ000 [MOJ999 [BOLIVAR [MomPOX |[PARTICULAR |
OUL000 OUR999 BOLIVAR TURBACO OFICIAL
OVA500 OVA529 BOLIVAR MOMPOX OFICIAL
OVA530 OVAB79 BOLIVAR MOMPOX OFICIAL
PAA00O PAJ999 BOLIVAR CARTAGENA PARTICULAR
PBA000 PBG950 BOLIVAR CARTAGENA PARTICULAR
PBJ000 PBJ999 BOLIVAR CARTAGENA PARTICULAR
SSA000 SSD999 BOLIVAR CLEMENCIA PUBLICO
|BQA000 [BQz999 [BOLIVAR [SAN JUANNEP [PARTICULAR |
Fuente: Subdireccion Operativa de Transito y Seguridad Vial del Ministerio de Transporte.

Tabla 7. Placas de vehiculos matriculados en municipios departamento del Cesar
|CLK000 [cLN999 [CESAR [AGUSTIN cobA [PARTICULAR |
IDVA000 [DVE999 [cESAR [VALLEDUPAR [PARTICULAR |
[DWR000 [Dwvage [cESAR [ROBLES (LAP [PARTICULAR |
|DWX000 |Dwz999 |cESAR |[BOSCONIA |PARTICULAR |
1YAQ00 1YJ999 CESAR VALLEDUPAR PARTICULAR
IZE00O IZF800 CESAR AGUACHICA PARTICULAR
1ZJ000 1ZJ500 CESAR VALLEDUPAR PARTICULAR
|LDK000 [Lbugge [cESAR [VALLEDUPAR [PARTICULAR |
OIR000 015999 CESAR ROBLES (LA P OFICIAL
017000 01U999 CESAR BOSCONIA OFICIAL
AKKO000 AKL999 CESAR AGUACHICA PARTICULAR

Fuente: Subdireccion Operativa de Transito y Seguridad Vial del Ministerio de Transporte.
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Tabla 8. Placas de vehiculos matriculados en municipios departamento del Magdalena
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[DAK000 [DAO999 [MAGDALENA [CIENAGA [PARTICULAR |
|obvooo [oDx999 [MAGDALENA [cIENAGA [oFIcIAL |
[0QEB00 [oQE999 [MAGDALENA [SANTA MARTA [oFICIAL |
|0TS000 |oTUu999 [MAGDALENA |PLATO |oFIcIAL |
OWJ001 OWJ520 MAGDALENA SANTA MARTA OFICIAL

OWJ521 OWJ999 MAGDALENA SANTA MARTA OFICIAL

PKA000 PKJ999 MAGDALENA SANTA MARTA PARTICULAR
PLJ00O PLJ500 MAGDALENA SANTA MARTA PARTICULAR
AWKO000 AWP999 MAGDALENA ARACATACA PARTICULAR

Fuente: Subdireccion Operativa de Transito y Seguridad Vial del Ministerio de Transporte.

Tabla 9. Placas de vehiculos matriculados en municipios departamento de Norte de Santander

CUA000 CuUJ999 NORTESANTAN CUCUTA PARTICULAR
Cuu000 CUV511 NORTESANTAN CUCUTA PARTICULAR
FDP000 FDT999 NORTESANTAN VILLA ROSARI PARTICULAR
IWEO0O IWF600 NORTESANTAN OCANA PARTICULAR
1WJ001 IWJ700 NORTESANTAN CONVENCION PARTICULAR
IXA000 IXA874 NORTESANTAN PAMPLONA PARTICULAR
CONO0O CON999 NORTESANTAN CONVENCION PARTICULAR

Fuente: Subdireccion Operativa de Transito y Seguridad Vial del Ministerio de Transporte.

De acuerdo con lo expuesto y teniendo la naturaleza juridica del impuesto sobre vehiculos
automotores, es claro que en la gran mayoria de los municipios que conformaran el departamento
del Surcaribe no existen vehiculos matriculados dada la falta de un organismo de transito
debidamente constituido en el cual se pueda realizar una matricula vehicular, lo que permite
concluir que ante la creacion del nuevo ente departamental no existiria un recaudo significativo
por concepto de impuesto de vehiculos, pues como se observa en la informacién que antecede los
Gnicos propietarios o poseedores obligados a pagar el impuesto vehicular serian aquellos cuyo
vehiculo se encuentre matriculado en el municipio de Aguachica (capital del nuevo
departamento), lo que significaria un bajo recaudo por parte de la nueva entidad territorial y una
disminucién en el recaudo del impuesto en los departamentos de Bolivar, Cesar, Magdalena y
Norte de Santander.

A lo anterior se suma el hecho de que el recaudo del impuesto se distribuye en un 80% para el
departamento y un 20% restante para los municipios a que corresponda la direccion informada en
la respectiva declaracion tributaria segln lo establecido en el articulo 150 de la Ley 488 de 1998,
en este orden de ideas, con la creacién de la nueva entidad territorial dado el bajo recaudo del
tributo producto de la nula matricula de vehiculos en municipios que formaran parte del nuevo
departamento, se vera afectado el monto correspondiente al 20% restante que sera distribuido a
los municipios y practicamente el impuesto de vehiculos automotores no seria cuantioso.

Finalmente, es necesario sefalar que en el proyecto de acto legislativo no se realiza una
argumentacién que permita identificar el impacto fiscal negativo que tendria la creaciéon de un
nuevo departamento en relacién con el impuesto de vehiculos, mucho menos existen argumentos
gue tengan en cuenta aspectos y variables como los que en el presente pronunciamiento se
analizan que resultan ser de alta incidencia en términos fiscales.
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4.1.2. Observaciones frente a las estampillas departaméntales

Las estampillas como tributos han sido definidas por la jurisprudencia como tasas parafiscales y no
como contribuciones parafiscales, asi lo sefalé el Consejo de Estado mediante la sentencia de
radicado No. (14527). C.P. Ligia Loépez Diaz que indic:

Ahora bien, debe precisarse que las estampillas a que se viene haciendo referencia,
pertenecen a lo que se conoce como tasas parafiscales, pues son un gravamen que surge
de la realizacion de un acto juridico, cual es la suscripcion de un contrato con el
Departamento, que se causan sobre un hecho concreto y que por disposicion legal tienen
una destinacion especifica, cuyas caracteristicas difieren de las que permiten identificar al
impuesto indirecto.

Por su parte, la Corte Constitucional citando al Consejo de Estado, mediante la Sentencia C-768 de
2010 M.P. Juan Carlos Henao Pérez en la que se indicé lo siguiente:

“Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de “tasas pardfiscales”, en la medida en que participan de la
naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se
realizan frente a organismos de cardcter publico; son de cardcter excepcional en cuanto al
sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y
estdn destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan
un servicio publico, como funcion propia del Estado.”

Por su parte, en jurisprudencia mas reciente, la Corte Constitucional reiterd la naturaleza de tasa
parafiscal y los criterios definidos en la sentencia precitada, consolidandose de dicha firma una
suerte de linea jurisprudencial que define a las estampillas como una tasa parafiscal.

Bajo este marco normativo, resulta necesario analizar el impacto fiscal que tiene para
departamentos como Bolivar®. Cesar*. Magdalena®. y Norte de Santander®. el hecho de que se
cree un nuevo departamento que se compondra por municipios que actualmente hacen parte de
su jurisdiccion y que, en términos tributarios, mas concretamente en cuanto a las estampillas,
dejaran de reportar un ingreso para estos departamentos y en especifico a la destinacién que por
medio de los estatutos tributarios departamentales posee cada una de estas.

Al examinar los estatutos tributarios actuales de los departamentos a los que pertenecen los
municipios que seran parte del departamento del Surcaribe se observa como rasgo comin que
uno de los supuestos que configuran el hecho generador de las estampillas departamentales
segln las respectivas constituye la celebracion de contratos, sus prérrogas y adiciones.

Adicionalmente las estampillas adoptadas en las ordenanzas departamentales de los
departamentos en referencia las son las siguientes: (i) Estampillas pro Universidad, cuya finalidad
consiste en fortalecer la infraestructura fisica y el desarrollo cientifico de los centros universitarios
departamentales; (ii) Estampillas pro-hospitales publicos que tiene como finalidad la inversion y

10 Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de Bolivar, 2022
11 Ministerio de Hacienda, Direccién General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento del Cesar, 2022
12 Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento del Magdalena, 2022

13 Ministerio de Hacienda, Direccién General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de Norte de Santander, 2022
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mantenimiento de la planta fisica, de equipos y personal de la salud que alli labora; (iii) Estampilla
procultura, cuya destinacién se dirige a estimular la creaciéon de espacios culturales publicos y
programas para la estimulacion de actividades culturales, recreativas y artisticas; (iv)E Estampilla
pro desarrollo, destinada a la construccion de infraestructura educativa, sanitaria y deportiva; (v)
Estampilla para el bienestar del adulto mayor, que se destina para fortalecer infraestructura que
presta servicios de cuidado a adultos mayores.

De acuerdo con lo sefalado, es necesario indicar que la salida de los 28 municipios que haran
parte del nuevo departamento generara una repercusiéon negativa en cuanto a los ingresos que
actualmente perciben los departamentos como procedera a observarse a continuacion.

De acuerdo con la Direccion de Apoyo Fiscal™. el valor de los ingresos tributarios y no tributarios
para junio de 2021 en el departamento de Bolivar representd un total de 197 millones de pesos
como se puede observar (grafico No. 1):

Grafico 1. Ingresos 2020 - 2021 diferentes al Sistema General de Regalias
(Cifras en millones de $)

Vigencia Variacién Real Composiciones
Concepto
jun-20 jun-21 2021/2020 jun-20 jun-21
Tributarios y no tributarios 148.484 197.062 ZE 27% 34%
Transferencias 401.536 379.922 % 73% 65%
Ingresos de capital 3.314 4628 3& 1% 1%
Desembolsos del crédito 0 0 N/A 0% 0%
Recursos del Balance 2.595 4.288 5 0% 1%
Otros' 719 339 % 0% 0%
RECAUDOS DEL ANO 553.334 581.612 1% 100% 100%

" Rendimientos financieros, excedentes de empresas publicas, cofinanciacion, reros del FONPET, venta de activos y regalias del
sistema anterior SGR
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda

De este valor el monto de los ingresos tributarios correspondié a $164.818.000 de pesos de los
cuales por concepto de estampillas se recibié un valor correspondiente a $19.449.000 (grafico No.
2):

Grafico 2. Ingresos Tributarios 2020 - 2021

(Cifras en millones de $)

INGRESOS TRIBUTARIOS 2020 - 2021

valores en millones de $

c Vigencia Variacién Real Composiciones
oncepto jun-20 jun-21 2021/2020 jun-20 jun-21
Impuesios al consumo 75.486 94527 H 21% 63% 57%
Cerveza 57.236 78.959 i 33% 47% 48%
Licores 6.781 2.182 -40% 6% 3%
Cigarrillos y tabaco 11.470 11.387 -4% 10% 7%
Registro y anotacion 10.561 20.059 D 83% 9% 12%
Vehiculos automolores 7.403 13.634 | 78% 6% 8%
Estampillas 17.720 19.449 6% 15% 12%
Sobretasa a la gasolina 8.491 10.836 | 23% 7% 7%
Ofros impuestos 944 6.313 E 545% ] 1% 4%
TOTAL 120.605 164.818 32% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda

14 Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de Bolivar, 2022
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Como se observa el recaudo por concepto de estampillas departamentales para el ano 2021 fue
significativamente bajo en comparacion con impuestos al consumo que representd un porcentaje
cercano al 57% del recaudo de este Gltimo tributo, se suma a lo anterior que la variacion real entre
el afo 2020 y ano 2021 fue del 6%, lo que incidi6 en la disminucién del porcentaje de recaudo de

estampillas frente a la composicion del recaudo total en el afio 2021, suma que resulta ser
considerablemente baja si se tiene en cuenta la poblacion del departamento de Bolivar.

Por su parte, la misma Direccién de Apoyo Fiscal®.en el afio 2022 efectud un analisis de los

ingresos obtenidos por el departamento del Cesar durante el periodo 2021-2022 en el cual se
puede apreciar que a junio del ano 2022 la entidad territorial registré ingresos por un valor de
$581.222.000, de los cuales $121.581.000 que corresponden al 20% de total del ingreso equivalen
a ingresos tributarios y no tributarios (grafico No.3). Dentro de los ingresos tributarios (grafico No.
4) se puede apreciar que el recaudo por estampillas percibido por el departamento del Cesar a
junio de 2022 se situd en la suma de $21.592, representando una variacion real porcentual del
74% en relacién con el ano 2021.

Grafico 3. Ingresos del presupuesto ordinario 2021 - 2022 - departamento de Bolivar
(Cifras en millones de $)

Variacion real %

Concepto jun-21 jun-22
2022 /2021
Tributarios y no tributarios 90.613 121.581 22% P |
Transferencias 279.609 340.936 11% |
Ingresos de capital 99.652 118.705 9% |
Desembolsos - - N/A
Recursos del balance 88.688 118.322

Otros
TOTAL RECAUDO

10.963
469.874
Fuente: DAF con informacién FUT y CUIPO

383
581.222

Grafico 4. Ingresos Tributarios 2021 - 2022 - departamento de Bolivar.

(Cifras en millones de $)

Variacion real %

Concepto jun-21 jun-22

2022 /2021
Impuestos al consumo

Cerveza 29.390 38.778 20%

Licores 1.052 5.080 40%

Cigarrillos y tabaco 3.756 3.004 -27%
Registro y anotacion 6.610 6.982 -4%
Vehiculos automofores 8.992 10.096 2%

Estampillas 11.342 21.592
Sobretasa a la gasolina
Oftros impuesios

T4%

Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO
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En la misma direccion, la autoridad de apoyo fiscal mediante informe de’ seguimiento a junio de
2022%.al departamento de Magdalena indic6 que para junio de 2022 el departamento habia
percibido ingresos por valor de $703.411.000 (grafico No. 5) de los cuales $140.679 (grafico No. 6),
es decir aproximadamente el 15% correspondian a ingresos tributarios y no tributarios, de los
cuales las estampillas representaban una suma equivalente a $32.164.000, suma
considerablemente baja teniendo en cuenta la poblacién del departamento del Magdalena.

Grafico 5. Ingresos del presupuesto ordinario 2021 - 2022 - departamento de Magdalena.
(Cifras en millones de $)

Variacion real %

Concepto jun-21 jun-22 2022 /2021

Tributarios y no tributarios 104.335 140.679 23%
Transferencias 244.650 268.175 0%
Ingresos de capital 4.625 294,556 ISIO% |

Desembolsos - - N/A

Recursos del balance - 281.476 N/A

Oftros 4.625 13.081 | 158%
TOTAL RECAUDO 353.610 703.411 81%

Fuente: DAF con informacién FUT y CUIPO

Grafico 6. Ingresos Tributarios 2021 - 2022 - departamento de Magdalena.

(Cifras en millones de $)

Variacion real %

st 2z 2022 /2021

Concepto

52.896

Impuestos al consumo

Cerveza 35.543 49.781

Licores 13.053 24.864

Cigarrillos y tabaco 4.301 6.017
Registro y anofacion 5.811 10.026
Vehiculos automotores 4.386 5.700
Estampillas 31.146 32.164
Sobretasa a la gasolina 4.850

2.130
101.220

Fuente: DAF con informacién FUT y CUIPO

Oftros impuestos

136.824

Respecto del departamento de Norte de Santander la misma autoridad”.indicé que para el afio
2022 la entidad territorial obtuvo por concepto de ingresos tributarios y no tributarios una suma
equivalente a $356.423.000 (grafico No. 7), de los cuales el ingreso por estampillas correspondié a
$87.733.000 (grafico No.8), que representod en el total de la composicidén por ingresos tributarios
un 29%, situdndose por encima de impuestos como el de registro y de vehiculos.

Grafico 7. Ingresos diferentes al Sistema General de Regalias 2021 - 2022 - departamento de

Norte de Santander.
(Cifras en millones de $)

16 Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento del Magdalena, 2022
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Tributarios y no tributarios 316.848 356.432 I 25% 24%
Transferencias corrientes 771.387 829.028 62% 57%
Ingresos de capital 163.386 280.554 3 13% 19%
Trarsferencias de capital * 0 0 NA 0% %
Desembokos del crédito 0 99.333 NA 0% 7%
Recursos del Balance 130.986 146.828 | -1% 10% 10%
Otros” 32.400 u3s @M e% 3% 2%
RECAUDOS DEL ARO 1251621 1466013 || 4% 100% 100%

'A partirde la expedicidn del Catdlogo de Cuentas Presupuestal para Etidades Temitoriales - CCPET
‘Rendirmientos financieros, excedentes firare leros, dividendos yutiidades de errpresas plblicas, retiros del FONPET, disposicon de activos, relrtegrms, olios ecursos o
apropiados, recauperacionde cartera-prestamos

Fuente: Informacién CUIPO v Secretaria de Hacienda Departamental.

Grafico 8. Ingresos Tributarios 2021 - 2022 - departamento de Norte de Santander.
(Cifras en millones de $)

BRI BN
om0 ot a2
Impuestos al Consumo 128.194 112.382 23% 48% 38%
Ceneza 92.216 93.2%0 |-11% 34% 31%
Licores 12486 03  [l-21% 5% 0%
Cigarrillos y Tabaco 23492 18.289 [l -31% 9% 6%
Registro y Anotacion 24.660 30.083 l] 8% 9% 10%
Inpuesto sobre Vehiculos Automotores 28.128 39.7% ES% 11% 13%
Estampillas 66.756 87.733 [116% 25% 29%
Sobretasa a la Gasolina 15.827 16.093 I-lO% 6% 5%
Otros Impuestos 4.160 12.930 E 2% 4%
TOTAL 267.725 299.017 | -1% 100% 100%

Fuente: Informacién CUIPO y Secretaria de Hacienda Departamental.

Como se desprende de la informacion que antecede, es claro identificar que los recursos por
estampillas que obtienen los departamentos a los cuales pertenecen los municipios que formaran
parte de la nueva entidad territorial Surcaribe son considerables, mas en departamentos como
Bolivar y Norte de Santander, superando incluso al recaudo de impuestos como el de vehiculos y
de registro, en tal sentido es necesario tener en cuenta que con la conformaciéon del nuevo
departamento 15 municipios saldran del departamento de Bolivar, 10 del departamento del Cesar,
2 del departamento de Norte de Santander y 1 del departamento del Magdalena los cuales en
términos poblacionales representan alrededor de 700 mil habitantes en los cuales dia tras dia se
configura uno de los supuestos previstos como hecho generador de las estampillas
departamentales como lo es la celebracién de contratos entre entidades del orden municipal con
personas naturales y juridicas, el cual es de caracter recurrente.

Bajo este contexto la salida de los 28 municipios para la conformacién de una nueva entidad
territorial representaria un déficit fiscal en el recaudo de estampillas departamentales que
repercute directamente en la destinacién especifica que debe asignarse a infraestructura
hospitalaria, deportiva, cultural, académica, cientifica, de bienestar del adulto mayor, entre otras,
obligando de cierto modo a las administraciones departamentales de Bolivar, Cesar, Magdalena y
Norte de Santander a efectuar un recorte en la inyeccidn de recursos destinados para dichas
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finalidades y a la vez buscar otro tipo de alternativas tributarias y no tributarias para sanear el

déficit que generaria la no percepcion de recursos por estampillas cuyo hecho generador se
configura en los municipios que seran parte del nuevo departamento.

Lo anterior sin tener en cuenta los demas presupuestos que configuran el hecho generador de las
estampillas, que podrian representar una significativa disminucién en la percepcion de recursos
por parte de los departamentos en mencién y por tanto la afectacién a las dependencias
beneficiarias de la destinacion especifica del tributo, por lo que se advierte que el proyecto de acto
legislativo a través del cual se propone la creacion del departamento Surcaribe genera
consecuencias negativas en términos fiscales para los departamentos de Bolivar, Cesar,
Magdalena y Norte de Santander, aspecto que no fue analizado por parte de los autores del
proyecto de reforma constitucional.

4.1.3. Comentarios frente a la dificultad para decretar tasas y contribuciones

Las tasas se encuentran consagradas en el articulo 338 Constitucional cuya redaccién indica que en
tiempos de paz el Congreso, las Asambleas departamentales y los Concejos municipales y
distritales serdn competentes para establecer contribuciones fiscales y parafiscales en sus
respectivas jurisdicciones con arreglo a lo dispuesto en la Ley y en la Constitucién. Dentro de la
categoria denominada contribuciones fiscales se encuentran los tributos que comprenden los
conceptos de impuestos, tasas y contribuciones.

A su turno las tasas se encuentran clasificadas por via jurisprudencial en tasas administrativas y
tasas parafiscales, respecto de las primeras el Consejo de Estado mediante sentencia del (06) de
mayo de 2010, radicado interno No. 2021-02369-01. C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta se
pronuncié de la siguiente manera:

“Justamente, la tasa es un pago que se hace por un servicio estatal que se recibe de
manera individual y directa, de modo que hay una relacion directa y biunivoca entre el
pago y el servicio, que usualmente es de cardcter administrativo, y cuyo monto responde al
cdlculo del costo en que se incurre para su prestacion y el pago constituye una
contraprestacion al beneficio personal que se recibe y busca permitirle al Estado cubrir o
recuperar tales costos.”

Por su parte, las tasas parafiscales, que hacen parte de las denominadas contribuciones
parafiscales, se distinguen de las tasas administrativas en que estas se encuentran dirigidas a la
imposicién de un gravamen a determinados sujetos por el desarrollo de determinadas actividades
cuyos ingresos se invierten en beneficio de un determinado sector dispuesto por las normas
nacionales y locales.

Uno de los mayores ejemplos de las contribuciones estd asociado con la actividad turistica y
hotelera, pues en diversas jurisdicciones del pais*®. Existen contribuciones que permiten financiar
la infraestructura de los atractivos turisticos de determinada jurisdiccién cuyo propésito consiste
en incentivar las actividades de esta naturaleza.

18 Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de Bolivar, 2022
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Al observar la infraestructura turistica de los departamentos de Boliv;r,‘sar, Magdalena y Norte
de Santander, se observa que la jurisdiccién de los municipios que formaran parte del nuevo
departamento Surcaribe no existe infraestructura turistica que permita desarrollar actividades que
permitan darles nacimiento a contribuciones en pro del turismo, como tampoco se observan en
términos estadisticos cifras que permitan establecer que los municipios que conformaran la nueva
entidad territorial tienen un gran potencial turistico, lo que dificulta la creaciéon de contribuciones
en pro del turismo como a continuacion se observa.

< Departamento de Bolivar

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) .para el afio 2022 el departamento
de Bolivar registré las siguientes estadisticas de turismo:

Mapa 1. Estadisticas de turismo - departamento de Bolivar.

Departamento Municipio Afo Mes

BOLIVAR ™ Todas ™ Todas v Todas

INDICADORES TERRITORIALES 2022

llegadas pasajeros Nacionales 1.426.793
°D5
[ -—
Tal —
o\ L[ =
! Visitantes PNN 327.555

Visitantes extranjeros no 296.107
residentes

Salidas inter i 269.850

Llegadas internadionales 232.848 0 v 2\ RV E)ISY

[ Pasajeros cruceros 58.751 / i ‘ TN A3 \

&
Total Camas Establecimientos de 43.588 NS I\ /
o EEm_Alojamiento y Hospedaje )

Wl o Habitaciones 24.822 7 e A< N IR

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Como se puede apreciar las estadisticas turisticas se determinan por los siguientes factores: (i)
Llegadas de pasajeros nacionales; (ii) Visitantes a parques naturales; (iii) Visitantes extranjeros no
residentes; (iv) salidas internacionales; (v) llegadas internacionales; (vi) Alojamiento y hoteles,
entre otras. En cuanto al item denominado llegadas de pasajeros nacionales se registré una cifra
equivalente al millon cuatrocientos mil visitantes de origen nacional, por su parte en cuanto a
visitas de extranjeros no residentes se registré una cifra equivalente a 296 mil visitantes, respecto
de llegadas internacionales se registré una cifra de 232 mil turistas y finalmente en relacién con el
item denominado alojamiento y hospedaje se registré una ocupacion de 43 mil camas.

19 Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de Bolivar, 2022
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Ahora bien, las estadisticas para el mismo periodo en relacién con el Muniéipio de Simiti, de mayor

poblacion de los municipios del departamento de Bolivar que haran parte del nuevo
departamento se registran las siguientes cifras®

Mapa 2. Estadisticas de turismo - Municipio de Simiti.

‘tT" MINISTERIO DE COMERCIO,

INDUSTRIA ¥ TURISMO Estadisticas territoriales de Turismo

Departaments afo Men

VAR wtas Todas

IHDTCADIRLS TERIITORIALLS 2022 INDICADORES DE TURISMO POR MUNICIPIO 2022 BOLIVAR SIMITI

Total Camsas Esabslobnbontos de ET

- S Aoismiento y Hospedaje

Total Haldtaclones 2
Entatslecimsbentos e Alojamdento ¥
Homgedajjo

- - ¥ stablocimiontos do slalambonto y »

% vt

sl e senrvichon 3

\%—%;} et RNT

WS exTrenjoros e 1
Pamdidualon.

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

De la grafica anterior se puede observar que al municipio de Simiti no se registré llegada de
pasajeros internacionales ni de origen nacional, un primer dato que permite concluir que este
municipio no cuenta con un potencial turistico y menos con infraestructura que permita
desarrollar una inversién y crear un tributo destinado al fortalecimiento de esta area, por su parte,
el indicador de hospedaje y alojamiento en términos de camas ocupadas en el Municipio registré
una cifra de 21 que representa un 0,0% en relacién con la estadistica del departamento, lo que
reafirma que el municipio no tiene potencial turistico que le permita obtener ingresos.

Lo anterior sin tener en cuenta los demas municipios del departamento en los cuales se evidencia
que el potencial turistico resulta ser casi nulo.

« Departamento del Magdalena

En cuanto a los indicadores de turismo en el departamento del Magdalena el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo?’.para el afio 2022 establecié las siguientes cifras que permiten
evidenciar las estadisticas de turismo en el departamento durante el periodo de tiempo referido
como se observa a continuacién:

Mapa 3. Estadisticas de turismo - departamento del Magdalena.

MINISTERIO DE COMERCIO, = pc - - -
INDUSTRIA Y TURISMO Estadisticas territoriales de Turismo
Departamento Municipio Afio Mes
MAGDALENA ~ Todas o 2022 ~ Todas
INDICADORES TERRITORIALES 2022 ®

llegadas pasajeros Nacionales 890.218 No se pueden cargar los datos para este objeto visual Ver detalles
7 visitantes PNN 284.458

Total Camas Establecimientos de 43.075
Alojamiento y Hospedaje

Visitantes extranjeros no 21.738
residentes

Total Habitaciones 18.658
0 imi de Alojami: v
&) Hospedaje

salidas 7.724
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Como se puede detallar, el mayor foco de concentracién de turismo para ese periodo anual se
concentra principalmente en la capital del departamento, Santa Marta y municipios como Plato,
generando un total de 890 mil llegadas de pasajeros nacionales, 284 mil visitas a parques naturales
43 mil personas visitantes de hoteles y alojamientos y un registro de visitas de 21 mil visitantes
extranjeros no residentes.

Por su parte, respecto del municipio de El Banco, uno de los municipios que formara parte de la
nueva entidad territorial que se pretende crear a través del acto legislativo objeto del presente
pronunciamiento la cartera de turismo?®. destac las siguientes cifras:

Mapa 4. Estadisticas de turismo - Municipio el Banco.

INDUSTRIA Y TURISMO Estadisticas territoriales de Turismo

Departamento Municipio AR Mes

MAGDALENA ~ EL BANCO Todas ~ Todas

D ECADORESTERRITORIALES 2022 INDICADORES DE TURISMO POR MUNICIPIO 2022 MAGDALENA EL BANCO

Total Camas Establecimientos de 510

|'— Alojamiento y Hospedaje g = et
Total Habitaciones 353 \
E imi de Alojami v
Hospedaje

A Prestadores de serviclos turisticos 29 |

k activos en RNT / y ‘7' :

- Establec de v 27
hospedaje

residentes

H Visitantes extranjeros no 22

D llegadas pasajeros Nacionales 18

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La estadistica que antecede permite evidenciar que el Municipio de El Banco representa en
términos de indicadores turisticos un porcentaje significativamente bajo en relacion con los items
que el Ministerio de Comercio utilizé para determinar el indice de informacion turistica, asi las
cosas, en items como llegadas de pasajeros internacionales la estadistica del Municipio de El
Banco representa menos del 1% del total del departamento, en cuanto al item denominado
“alojamiento y hospedaje” las estadisticas del Municipio representan el 0,8% del total del
departamento, lo que permite concluir que este municipio aun cuando es uno de los municipios
con mayor poblacion del departamento del Magdalena®.

«» Departamento del Cesar

En cuanto al departamento del Cesar se observan las siguientes cifras®.:

22 Ministerio de Hacienda, Direccién General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento del Magdalena, 2022
23 Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento del Magdalena, 2022

24 Ministerio de Hacienda, Direccién General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento del Cesar, 2022
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Mapa 5. Estadisticas de turismo - departamento del Cesar.

INDUZTRIAY TURISMG Estadisticas territoriales de Turismo
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Como se puede evidenciar, el mayor foco de concentracion de turismo para ese periodo anual se
concentra principalmente en la capital del departamento, Valledupar, generando un total de 114
mil llegadas de pasajeros nacionales, 6.600 mil personas visitantes de hoteles y alojamientos

medidos en ocupacion de camas y un registro de visitas de 4.622 mil visitantes extranjeros no
residentes.

Teniendo en cuenta esta estadistica se pueden apreciar las siguientes cifras que corresponden al
Municipio de Aguachica®., que sera la capital del nuevo departamento:

Mapa 6. Estadisticas de turismo - Municipio de Aguachica.
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£ Ministerio de Hacienda, Direccion General de Apoyo Fiscal, Viabilidad tiscal territorial, Departamento del Cesar, 2022
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. “ “"

La anterior grafica permite concluir que el porcentaje de llegadas de pasajeros nacionales de

Aguachica representa el 2% del total del departamento, mientras que en cuanto al item de

alojamiento y hospedaje el indicador del Municipio representa el 20%, finalmente respecto del

item denominado visitantes extranjeros no residentes el porcentaje del Municipio representa el

1% del total de la estadistica departamental.

< Departamento de Norte de Santander

Las estadisticas en cuanto a este departamento seglin el MINCIT son desalentadoras, pues en el
grafico que a continuacion se presenta se puede observar que el mayor foco de turismo se
concentra en los Municipios de Clcuta vy Villa del Rosario:

Mapa 7. Estadisticas de turismo - departamento de Santander.

MINISTERIO DE COMERCIO,
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Se suma a lo anterior el hecho de que respecto de los Municipios de La Esperanza y El Carmen, el
Ministerio no cuenta con datos estadisticos que permitan identificar el potencial turistico de estas

entidades, razén por la cual validamente se puede concluir que estos municipios no cuentan con
infraestructura ni potencial turistico.

Como conclusion de lo expuesto, se advierte la complejidad que representaria para el nuevo
departamento Surcaribe la creacion de tasas o contribuciones destinadas a fortalecer y promover
el turismo, pues las estadisticas que anteceden muestran que salvo el municipio de Aguachica,
ningun otro municipio de los integrantes de la nueva entidad territorial cuenta con un potencial
turistico que le permita atraer inversiéon al territorio y mucho menos establecer tributos que
permitan construir infraestructura turistica, mas si se tiene en cuenta que estos municipios
cuentan con altos indices de NBI?*.que agravan la posibilidad de contar con ingresos para el sector
del turismo, circunstancia que no ocurre si se continlan perteneciendo a sus departamentos

actuales en donde existen ingresos tributarios y no tributarios para la inversién en el sector
turistico.

26 Ministerio de Hacienda, Direccién General de Apoyo Fiscal, Viabilidad fiscal territorial, Departamento de Norte de Santander, 2022
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V. CONCLUSIONES GENERALES

Las consideraciones que anteceden permiten establecer las siguientes conclusiones:

1. Las opciones que se abren ante la situacion descrita en este documento serian las
siguientes: (i) A riesgo de resultar inexequible el Congreso impulsa un acto legislativo que
crea el nuevo departamento del Surcaribe eludiendo el requisito de realizar una consulta
popular, pese a lo establecido el Art. 297 Superior; (ii) a riesgo de tocar uno de los ejes
axiales de la carta, el legislador procede a reformar la constitucion con el fin de eliminar
del Art. 297 el requisito de que se realice una consulta popular para crear, por via de acto
legislativo o de ley, un nuevo departamento sin necesidad de consultarlo previamente con
el pueblo; (iii) saldando una deuda historica el legislador procede a tramitar una norma
qgue desarrolle el LOOT con objeto de regular los requisitos para crear departamentos,
entre ellos la realizacién de consultas populares.

Consideramos que la opcidn constitucionalmente viable es la (iii), por lo que recomendamos
que los esfuerzos del legislador, del gobierno nacional y de agremiaciones como la Federacién
Nacional de Departamentos, se orienten a presentar y tramitar proyectos de Ley Organica por
los cuales se establezcan los requisitos y procedimientos para la creacién de nuevos
departamentos.

Dicho proyecto de Ley de requisitos de creacién de nuevo departamento debe contener como
minimo los siguientes elementos:

e Un analisis de las implicaciones fiscales sobre el recaudo tributario y las transferencias del
SGP que generaria la creacion de nuevos departamentos sobre los departamentos
existentes.

e Un marco normativo y de procesos que determine los pasos a seguir luego de la creacion
de un departamento. La incorporacion de un régimen de transicion es indispensable.

e La definicién de capital de un nuevo departamento debe ajustarse a criterios rigurosos.
Por ejemplo, en el PAL analizado la elevacion de Aguachica a ciudad capital no cumple con
los lineamientos sobre lo que debe ser una entidad territorial de este tipo, definidos en
normas como la Ley de Ciudades Capitales (Ley 2082 de 2021).

e El proyecto de Ley debe incluir reglas claras para la celebracion de las consultas populares,
estableciendo el alcance de estas y contemplando diferentes escenarios en casos en
donde los municipios sean de departamentos distintos o de un solo departamento.
También se debe establecer en qué casos las consultas se deben extender a todos los
municipios de un departamento o solo a los directamente involucrados.

® El Proyecto de Ley debe incluir reglas y procedimientos claros para el deslinde, entendido
como las actividades técnicas y cientificas a través de las cuales se limita el territorio y se
representa cartograficamente, todo esto en articulacién con el IGAC y con las autoridades
ambientales regionales y departamentales.
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2. En materia tributaria, habra un bajo y recaudo del impuesto sIanehl'culos automotores,
pues la Unica jurisdiccién que permite actualmente matricular automotores es Aguachica,
los demas municipios del nuevo departamento no cuentan con un organismo de transito
debidamente constituido que permita matricular en sus jurisdicciones automotores razén
por la cual la mayor parte de los vehiculos que transiten en el departamento Surcaribe
presentaran su declaracién y pagaran el tributo en los departamentos de Bolivar, Cesar
Magdalena y Norte de Santander, afectando el recaudo de la nueva entidad territorial y
disminuyendo el porcentaje de asignacion que en virtud del articulo 150 de la Ley 488 de
1998 se otorga a los municipios.

3. En cuanto al recaudo por concepto de estampillas departamentales las estadisticas
permiten identificar que la creacién del departamento Surcaribe; afectaria en gran manera
los ingresos de los departamentos de Bolivar, Cesar, Magdalena y Norte de Santander
puesto que impactaria de forma negativa la destinacion especifica que poseen las
diferentes estampillas consagradas en las ordenanzas de cada departamento, y a la par
obligaria a las autoridades departamentales a recortar la inversién a dependencias y
programas que penden de este tributo.

4. Finalmente, en cuanto al sector turismo, se observa que el nuevo departamento no cuenta
con fuentes potenciales e infraestructura que permita desarrollar actividades turisticas en
cada uno de los municipios, lo que implicaria un esfuerzo gigantesco por parte de la
administracién departamental para crear nuevas vias de acceso e infraestructura turistica
y hotelera atractiva para atraer a los nacionales y extranjeros. Ello dificultaria ademas la
posibilidad de crear contribuciones en pro de la actividad turistica.

5. Finalmente, este proyecto de Acto Legislativo no contempla los siguientes puntos:
e Agotamiento de la consulta previa.

e Censo oficial de la Registraduria Nacional del Estado Civil de la poblacién del nuevo
departamento y como quedaria la poblacion de los departamentos de los cuales se
segregan los 28 municipios.

® Falta del pronunciamiento de la Comisibn de Ordenamiento Territorial (COT) de
conformidad a sus funciones establecidas en las normas.

e Deber de coordinaciéon con el Instituto Geografico “Agustin Codazzi “sobre nuevos limites
de los departamentos segregados y del nuevo departamento.

e Gasto administrativo de funcionamiento que afrontarian los nuevos territorios y su
impacto fiscal.

¢ Numero de diputados del nuevo departamento y de los departamentos segregados en los
términos de la Ley 2298 de julio 04 2023 “Por la cual se modifica el articulo 16 de la Ley
2200 de 2022, estableciendo las reglas para determinar el nimero de diputados de las
asambleas departamentales”.
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Agradecemos la atencion prestada, cualquier inquietud/solicitud queda 4@ su disposicion Natalia

Figueroa- Jefe de Finanzas Territoriales, a quien puede contactar al correo electrénico
fortalecimiento.territorial@fnd.org.co; Natalia.figueroa@fnd.org.co o al teléfono celular

3015705973.
Atentamente,
_ I
Sy
CARL AYA DIDIER TAVER
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE DIRECTOR
BOYACA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS
PRESIDENTE

FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS

dmlﬂt o

ELVIA MILENA SANJUAN DAVILA WILLIAM VILLAMIZAR LAGUADO
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DE GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
CESAR . NORTE DE SANTANDER/
o~
—
YA ANDO ARANA PADAUI RAFAEL ALEJAN R ' \
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE G DEL DEPARTAMENTO DE

BOLIVAR MAGDALENA
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