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Asunto: Derecho de Peticion - Carta Circular de la Direccion General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social relacionada con la suspension de las solicitudes de retiro
para el pago de bonos o cuotas partes de bono pensional con recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

Respetado sefior Ministro,

La Federacion Nacional de Departamentos (FND) como entidad que agremia a los 32
departamentos del pais tiene dentro de su misiéon gestionar ante las entidades del orden nacional
aquellos asuntos de interés para las entidades territoriales, que permitan el fortalecimiento fiscal y
el adecuado desempeiio de sus funciones para el bienestar de las regiones.

En el marco de esa mision, queremos manifestarle nuestra inconformidad respecto de la decision
adoptada por la Direccion General de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social de esa Cartera,
y comunicada mediante las Cartas Circulares expedidas el 4 de abril del presente afio, en las cuales
se informa tanto a los Gobernadores y Alcaldes, como a las Administradoras de Fondos de
Pensiones Privados, FONPRECON y Colpensiones, que, a partir del 11 de abril de 2023 “y de
manera temporal”, se suspenden todas las solicitudes de retiro para el pago de bonos o cuotas
partes de bono pensional con recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET.

En primer lugar, debemos manifestar que la decision adoptada no cuenta con ninguna justificacion
ni explicacion para las entidades territoriales, como sujetos directamente involucrados con los
efectos de la medida, requisito minimo que debe cumplir cualquier decisién que adopte un
funcionario publico sobre los particulares. Las cartas circulares Unicamente invocan la Ley 549 de
1999 de manera general y, con fundamento en el articulo 3° de esa Ley, exigen a las entidades
territoriales, como responsables del pasivo pensional, que desde la fecha y hasta nuevo aviso
asuman con recursos propios el pago de dicho pasivo.

Ello desconoce precisamente lo que establece el mismo articulo 3° de la Ley 549 de 1999, toda vez
gue, aunque la responsabilidad del pasivo pensional estd en cabeza de las entidades territoriales,
aspecto que en ninglin momento se cuestiona, esa misma disposicion establece la razén de ser del
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Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) a cargo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, como instancia administradora de los recursos propios que las

Gobernaciones y Alcaldias destinan y ahorran en ese Fondo para el pago de ese pasivo pensional®.

En linea con lo anterior, las normas vigentes permiten la atencién del pago de estas obligaciones
previo cumplimento de requisitos establecidos, como lo sefala el articulo 42 de la Ley 2276 de
2022, en los siguientes términos:
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“Articulo 42. El retiro de recursos de las cuentas de las entidades territoriales en el FONPET
para el pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales y cuotas partes
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pensionales, se efectuard de conformidad con la normativa vigente, sin que la entidad
territorial requiera acreditar previamente la incorporacion en su presupuesto. Durante la
vigencia fiscal tales entidades territoriales deberdn realizar la incorporacion presupuestal y
el registro contable de los pagos que por estos conceptos sean realizados por el FONPET

(...)"

De acuerdo con ello, en el marco del principio de legalidad que rigen las actuaciones
administrativas, la norma no prevé, ni faculta al Ministerio de Hacienda para ordenar la
suspension de los retiros para el pago de bonos o cuotas partes de bono pensional con recursos de
las entidades territoriales que estan siendo administrados en el FONPET, poniendo en riesgo la
garantia del derecho fundamental a la seguridad social y proteccién de la poblacion sujeta a estos
pagos.

Adicionalmente, es importante llamar la atencién sobre el principio de planeaciéon que debe regir
las actuaciones que se desarrollen para la adecuada gestién y reconocimiento del pago del pasivo
pensional. Al efecto, se recuerda que el 31 de enero de 2023, la Directora General de Regulacion
Econdmica de la Seguridad Social establecié el calendario para el pago de obligaciones pensionales
durante el ano 2023, sobre lo cual las entidades territoriales realizaron la respectiva planeacion. El
cronograma definido por la citada Direccion es el siguiente:

! “Articulo 3¢

(...) En dicho Fondo cada una de las entidades territoriales poseerd una cuenta destinada al pago
de sus pasivos pensionales. Los valores registrados en las cuentas perteneceran a las entidades
territoriales y serdn complementarios de los recursos que destinen las entidades territoriales a la
creacién de Fondos de Pensiones Territoriales y Patrimonios Auténomos destinados a garantizar
pasivos pensionales de conformidad con las normas vigentes.”

2 Corte Constitucional. Sentencia T-056 de 2017.
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CALENDARIO No. 2 - DESAHORRO DE RECURSOS FONPET VIGENCIA 2023

9 | FECHAS PARA REALIZAR LOS
§§ Mo TIPO DE DESAHORRO TRAMITES
gm
5’5% 1 Pago de bonos pensionales o cuotas partes de bonos pensionales Todo el afio
8a
c 3 '
§§g 2 Pago de ndmina de pensionados - Sede Electrénica Ded 03° de febrero al 07 de diciembre
E=X=2V")
TIQ
§g§ 3 Compensacian y pago de cuctas partes pensionales Ded 03 de febrera al 30 de noviembre.
[=5 g
ﬁ%'ﬁ 4 Devolucion de recursos excedentzs FONPET - Sede Electronica® Del 17 de jubie al 07 de diciembre.
oo
§§§ & Retiro de recurses del Sector Salud para pagar Contratos de Concurrencia y Otras Dl 03 de fabiraro al 30 de rigviembra
I<R ; Obligaciones Pensionales. B r S R T S A e

p Desahorro de recursos de Lotto en Linea - Para Atencidn de los Servicios de Salud
[Departamentos y Distrtos)
(Hros desahormos. a) Resmbolso por pago de bones pensionales — Decrelo 946 de
T 2004 b) Devaolucion autonizada por Documentos de Distribucion SGP — DNP ¢} | Del 03 de febrero al 30 de noviembre.
Devolucion por consignacién ermdnea. Estos aplican en casos pariculares

Del 03 da febrero al 30 de noviembre.

C

* La fecha de solicitud de la devolucitn de recursos excedentes del FONPET, esta sujeta a que se haya envisdo a cada una de
las enhdades terntonales la informacidn relatva a la actualizacion del pasivo pensional con corte a 31 de dicembre de 2027
nivel de cubnmiente del pasive pensional y uso de los recursos del FONPET, entre otros

Fuente: Imagen tomada de la Circular DGRESS del 31 de enero de 2023.

Lo anterior, deja en evidencia una falta de planeacion y articulacion por parte de las areas
encargadas de su entidad en la gestion de los recursos del FONPET para cumplir con lo dispuesto
en las normas vigentes y en los mismos procedimientos establecidos, lo cual, ademas, crea riesgos
juridicos a las entidades territoriales en eventuales procesos administrativos y disciplinarios que se
pueden derivar de una medida no justificada ni motivada como es la suspension del retiro de
recursos para el pago de las obligaciones pensionales que tienen caracter de derecho
fundamental.

La Federacién en nombre de los departamentos manifiesta su total RECHAZO a la suspension de
retiros de recursos para el pago de bonos pensionales y emplaza al Ministerio a que garantice el
pago de las prestaciones a los beneficiarios que tienen derecho al pago de los bonos pensionales,
se retracten de la decision tomada por la DRGRESS y se tomen las acciones pertinentes que
garanticen que este tipo de situaciones no se van a presentar nuevamente.

En todo caso y como quiera que las entidades territoriales pueden verse avocadas a atender
requerimientos de entidades de control y otras instancias y personas, solicitamos de manera
urgente dar respuesta de fondo a los interrogantes:

1. ¢Cudl es el sustento juridico para suspender las solicitudes y los pagos de bonos y cuotas
partes de bonos pensionales con cargo a los recursos del FONPET?

2. ¢Cual es el tiempo previsto para levantar la suspension y continuar con el pago de bonos y
cuotas partes de bonos pensionales a cargo de los recursos del FONPET?
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3. Las entidades territoriales, en nombre de los beneficiarios y los ciudadanos que tramitan
el reconocimiento de los bonos pensionales, requerimos conocer las razones vy

responsables de las omisiones por las cuales a hoy la DRGRESS suspende los giros del
FONPET y le indilga esta responsabilidad a las entidades territoriales.
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Finalmente, sefior Ministro le manifestamos que la FND y los departamentos siempre hemos
estado en total disposicion de trabajar conjuntamente para el beneficio del pais y las regiones, por
lo que hacemos un llamado para que las dependencias del Ministerio mantengan una
comunicacion abierta y permanente con las entidades territoriales para evitar que situaciones
como estas vuelvan a presentarse.
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Atentamente,

ROBERTO JAIRO JARAMILLO DIDIER TAVERA AMADO
Presidente FND Director Ejecutivo
Con copia: Ministro de Interior, Alfonso Prada Gil.

Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, Mauricio Lizcano Arango.
Consejero Presidencial para las Regiones, Luis Fernando Velasco Chaves.

Aprobd:  Carolina Espaiiol Casallas

Revisé:  Carolina Espanol Casallas

Proyectdé: Bonnie Rodriguez- Asesora SFT
Paola Vargas- Asesora SFT
William Higuera- Asesor SFT

Nota: Las firmas electronicas de este documento se encuentran en la siguiente pdgina.
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OLINA ESPANOL
52 92853
carolina.espanol@fnd.org.co
Asesor
FND

Aprobacién: Subdirectora SFT ( E)

OLINA ESPANOL
52 92853
carolina.espanol@fnd.org.co
Asesor
FND

Firma: Director Ejecutivo

DIDIER TAVERAAMADO >

91490930

director.ejecutivo@fnd.org.co

Director Ejecutivo

Federacién Nacioanal de Departamentos

Firma: Presidente FND

L)

ROBERTO JAIRO JARAMILLO CARDENAS
18389033

gobernador@gobernacionquindio.gov.co
PRESIDENTE FND Y GOBERNADOR DEL QUINDIO
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS
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Elaboracion: Asesor SFT
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\/\%MOTQLANDO HIGUERA HIGUERA
79434861

willysns77@hotmail.com

Asesor FND

FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS

Elaboracion: Asesora SFT

Creel oo Vi

Gisel Paola Vargas

1026552527
Pasivospensionales@fnd.org.co
Asesora

Federacién Nacional de Departamentos

Elaboracion: Asesora SFT

e,

ONNIE CARO}IINA RODRIGUEZ HAMBURGER
49718653
bonnie.rodriguez@fnd.org.co
Asesor Asesor SFT
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS
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