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RESOLUCION No. 009 DE 2025
(07 de febrero de 2025)

“POR LA CUAL SE ADOPTA PARA EL USO OFICIAL EL FORMATO, INSTRUCTIVO Y LA ESTRUCTURA
DE CODIFICACION DE LA TORNAGUIA ELECTRONICA Y DEL ACTO DE LEGALIZACION DE LA
TORNAGUIA ELECTRONICA”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por los Estatutos de la Federacion
Nacional de Departamentos y el articulo 25 del Decreto Ley 2106 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 25 del Decreto Ley 2106 del 22 de noviembre de 2019 creé el Sistema Integrado de
Apoyo al Control de Impuestos al Consumo (SIANCO), cuyo objetivo es simplificar y suprimir
tramites, procesos y procedimientos innecesarios en relacién con los impuestos al consumo de
licores, vinos, aperitivos y similares; cervezas, sifones, refajos y mezclas; cigarrillos y tabaco
elaborado, asi como con el monopolio de licores destilados y alcohol potable destinado a la
fabricacion de licores.

Que, el articulo 25 del Decreto Ley 2106 de 2019, establece que el Sistema Integrado de Apoyo al
Control de Impuestos al Consumo (SIANCO) debe “facilitar, agilizar, estandarizar y unificar la
codificacion, registro, trazabilidad y manejo de toda la informacion correspondiente a las
actividades de produccion, importacion, exportacion, distribucion, tornaguias, bodegaje, consumo,
declaracion, pago, sefializacion y movilizacion, segun la normatividad vigente”; asi mismo, sefiala
que debe permitir “la gestion y actualizacion electronica de dichas actividades, asi como la
interoperabilidad con bases de datos de entidades del orden nacional y territorial, cumpliendo con
los lineamientos definidos por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en el marco de los Servicios Ciudadanos Digitales, a los que hace referencia el
presente decreto” (Subrayado fuera del texto original).

Que, para efectos de la implementacién del Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al
Consumo (SIANCO), el inciso cuarto del articulo 25 del Decreto Ley 2106 de 2019 sefala que la
Federacién Nacional de Departamentos (FND), en coordinacion con el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, disefiaran y adoptaran formularios Unicos de declaracion,
tornaguias y del acto de legalizacidn; y sefala que “Las tornaguias y legalizaciones serdn emitidas de
manera electronica a partir de la entrada en operacion del Sistema Integrado de Apoyo al Control
de Impuestos al Consumo SIANCO”.

Que, el paragrafo del articulo 194 de la Ley 223 de 1995, asi como el pardgrafo del articulo 215 de
la Ley 223 de 1995, modificados por los articulos 28 y 29 del Decreto Ley 2106 de 2019, establecen
que: “El transportador estd obligado a demostrar la procedencia de los productos. Con este fin
deberd portar la respectiva tornaguia electronica o el documento que haga sus veces, y exhibirla a
las autoridades competentes cuando le sea requerida”.
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=6968#194.p
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=6968#215.p.1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=87968#28
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=87968#29
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Que, en el desarrollo del articulo 25 del Decreto Ley 2106 de 2019, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 0162 del 14 de febrero de 2024, que modifica el Decreto 3071 de 1997 “Por medio del cual
se reglamenta el Sistema Unico Nacional de control de transporte de productos gravados con
impuesto al consumo y se dictan otras disposiciones”, compilado en el Decreto Unico Tributario 1625
de 2016; con el fin establecer de manera uniforme los procedimientos y plazos para la emision de
la tornaguia y del acto de legalizacidn, aplicables por parte de los departamentos y el Distrito Capital;
asi como adecuar la actividad de transporte de productos gravados con impuestos al consumo y
sujetos al monopolio, a los mandatos de emisidn electrénica de los documentos relacionados con
esa actividad, dentro de los cuales se incluye la Tornaguia y el Acto de Legalizacién.

Que, en cumplimiento del mandato legal contenido en el articulo 25 del Decreto Ley 2106 de 2019,
la FND trabajo en la estructuracidn de la propuesta de formato de tornaguia y acto de legalizacion,
los cuales fueron socializados para su consideracion y comentarios ante la Comision SIANCO
integrada por los departamentos de Risaralda, Boyacd, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Santander, Chocd, Valle del Cauca, Cundinamarca, Caquetd, Caldas y como invitado Antioquia, en
sesion realizada el dia 23 de mayo de 2024.

Que, una vez socializados y compartidos los formatos disefiados por la FND, se recibieron
observaciones por parte de los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Narifio y Valle del
Cauca, las cuales fueron evaluadas e incorporadas en una nueva version de formatos de tornaguia
y acto de legalizacion.

Que, la FND mediante oficio con radicado No. 1-2024-058843 y radicado interno FND No.
52024003160 del 25 de junio de 2024, solicitdé la validacidon de los formatos e instructivos de
Tornaguia Electrdnica y Acto de Legalizacidon de Tornaguia Electrdnica al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Una vez recibidas las observaciones elevadas por el Ministerio, las mismas fueron
tenidas en cuenta y remitidas para validacién mediante comunicacidn con radicado interno FND No.
52024004206 del 9 de Septiembre de 2024. La version fue aprobada por esa Cartera a través de
oficio con radicado No. 2-2024-035464 del 28 de junio de 2024, firmado por la Subdirectora de
Fortalecimiento Institucional Territorial de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Que, la FND envio los formatos e instructivos de Tornaguia Electrdnica y de Acto de Legalizacién de
Tornaguia Electrdnica al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, mediante oficio con
radicado No. 20242060539942 del 8 de julio de 2024 (radicado interno FND No. S2024003431). En
respuesta, esa Entidad a través de oficio con radicado No. 20245010465641 del 12 de julio de 2024,
convoco una mesa de asistencia técnica para el 9 de agosto de 2024. Como resultado de esta sesidn,
los formatos mencionados se enviaron al Departamento Administrativo de la Funcion Publica el 9
de agosto de 2024 con radicado No. 20242060620142 (radicado interno FND No. $2024003681). La
Entidad emitié su aprobacién en el oficio con radicado No. 20245010540511 del 26 de agosto de
2024, firmado por la Directora de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano.

Que, la FND el 8 de julio de 2024, mediante oficio con radicado No. 241084896 (radicado interno
FND No. $2024003432), envid los formatos e instructivos de tornaguia y Acto de legalizacidn de
tornaguia al Ministerio de Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones, y recibié su
validacién mediante oficio con radicado No. 242138858 del 24 de octubre de 2024 suscrito por el
Director de Gobierno Digital.
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Que, conforme al articulo 2.2.1.3.9. del Decreto 0162 de 2024, los departamentos y el Distrito
Capital al expedir las Tornaguias Electrénicas deberdan utilizar una codificacion que registre el Cédigo
DIVIPOLA del departamento o Distrito Capital generado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE-; y el nimero consecutivo cuya estructura sera definida por la FND
en coordinacion con las entidades territoriales.

Que, igualmente de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.3.15. del Decreto 0162 de 2024,
los departamentos y el Distrito Capital en el Acto de Legalizacidon de las Tornaguias Electrénicas
deberan utilizar una codificacion que registre el Cédigo DIVIPOLA del departamento o Distrito
Capital generado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE; y el nimero
consecutivo cuya estructura sera definida por la FND en coordinacion con las entidades territoriales.

Que, en cumplimiento de lo ordenado en los articulos 2.2.1.3.9. y 2.2.1.3.15. del Decreto 0162 de
2024, la FND trabajo en la propuesta de estructura de codificacidn de tornaguias y de estructura de
codificacion del acto de legalizacion de las tornaguias electrénicas, la cual fue socializada con los
operadores de tecnologia que operan las plataformas de impuestos al consumo en los
departamentos y el Distrito Capital, y que actualmente generan dicha codificacién.

Que, el Consejo Directivo de la FND vy el Distrito Capital segiin Acta No. 001 de 2025 de la sesién
ordinaria presencial/virtual del 06 de febrero de 2025, aprobd el disefio y adopcion del Formato e
instructivo de Tornaguia electrdnica, y el Formato e instructivo de Acto de Legalizacion realizado en
coordinacién con el MINTIC, DAFP y MHCP; asi como, la definicidén de la estructura de codificacién
de la Tornaguia Electrénica y del Acto de legalizacién de la Tornaguia Electrénica realizados en
coordinacion con los departamentos a través de sus operadores tecnoldgicos. Finalmente, como
consecuencia de ello, autorizd al Director Ejecutivo para emitir la presente resolucién para su
adopcidn y uso oficial.

Que, una vez surtido el trdmite exigido por el articulo 25 del Decreto Ley 2106 de 2019, asi como lo
ordenado por los articulos 2.2.1.3.9.y 2.2.1.3.15. del Decreto 0162 de 2024 y obtenida la aprobacién
por parte del Consejo Directivo de la FND y el Distrito Capital, se hace necesaria la adopcidn del
formato e instructivo de Tornaguia Electrénica, del Formato del Acto Legalizacidon de Tornaguia
Electrénica, y de la estructura de codificacion de la Tornaguia Electrénica y del Acto de legalizacion
de la tornaguia electrdénica con el fin de proceder a su implementacion y puesta en marcha en el
Sistema Integrado de Apoyo al Control de Impuestos al Consumo (SIANCO) administrado por la FND,
y en los sistemas de informacién de los departamentos y el Distrito Capital, teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 0162 de 2024.

Que, el Formato e Instructivo de Tornaguia Electrénica, el Formato e Instructivo del Acto
Legalizacion de Tornaguia Electrdnica y la estructura de codificacién de la Tornaguia Electrénica y
del Acto de legalizacién de la Tornaguia electrdnica seran los Unicos aplicables por parte de los
departamentos y el Distrito Capital y, por lo tanto, deberdan emplearse por parte de las entidades
territoriales a partir de la entrada en vigencia de las modificaciones dispuestas por el Decreto 0162
de 2024.
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Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar el FORMATO DE TORNAGUIA ELECTRONICA y su respectivo
instructivo, el cual constituira el formato aplicable por parte de todos los departamentos y el Distrito
Capital, los cuales hacen parte integral de la presente resolucion, teniendo en cuenta lo establecido
por el Decreto Ley 2106 de 2019 y el Decreto 0162 de 2024.

ARTICULO SEGUNDO. Adoptar el Formato e Instructivo del ACTO DE LEGALIZACION DE TORNAGUIA
ELECTRONICA, el cual constituira el formato Unico aplicable por parte de los departamentos vy el
Distrito Capital, los cuales hacen parte integral de la presente resolucién, teniendo en cuenta lo
establecido por el Decreto 0162 de 2024.

ARTICULO TERCERO. Adoptar la ESTRUCTURA DE CODIFICACION DE TORNAGUIAS ELECTRONICAS y
la ESTRUCTURA DE CODIFICACION DEL ACTA DE LEGALIZACION DE LAS TORNAGUIAS ELECTRONICAS
establecida en el Anexo Técnico que hace parte integral de la presente resolucion, la cual serd la
codificacién aplicable por parte de los departamentos y el Distrito Capital, teniendo en cuenta lo
establecido por el Decreto 0162 de 2024.

ARTICULO CUARTO. Los nuevos formatos de Tornaguia Electrénica y del Acto de Legalizacién de
Tornaguia Electrénica con sus respectivos instructivos y la estructura de codificacién definida,
deberan implementarse por parte de los departamentos y el Distrito Capital.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

Dada en Bogota D.C,, a los siete (7) dias del mes de febrero de 2025.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

DIDIE
DIRECTOR EJECUTIVO
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS

Elaboré: Eloisa Mercado Zuluaga- Profesional Especializada Tributario -tecd3/”
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