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Federacian Naconel de
Departamentos

RESPUESTA OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA INVITACION PUBLICA No. FND-ILC-004-
2021

El presente documento de respuesta unificada a las observaciones allegadas al correo
secretaria.general@fnd.org.co, se publica de conformidad con lo previsto en el manual de contratacién de la
entidad. Al respecto, se impone precisar que si bien el término para presentar observaciones a los Términos de
Referencia fue fijado en el correspondiente cronograma, se atenderan aquellas remitidas posteriormente
teniendo en cuenta que, pese a que en el punto 1.16 de los términos de referencia (pag. 13) se sefialé que las
comunicaciones de este proceso deben enviarse al correo electrénico secretaria.general@fnd.org.co, por un
error de digitacion en el cronograma de los términos de referencia se escribié equivocadamente la direccién de
correspondencia, lo que conduce a atender todas las observaciones en aras de garantizar los principios de
publicidad y de pluralidad de oferentes.

INTERESADO: GOLARY

OBSERVACIONES RECIBIDAS POR CORREO ELECTRONICO De: gerenciacomercial@golary.co
Fecha: vie, 29 oct 2021 a las 10:40

No.

OBSERVACION OBSERVACION RESPUESTA

Observacién CAPITULO 4 CONDICIONES|Una vez revisados los requisitos habilitantes y
GENERALES DE PRESENTACION DE LA |teniendo en cuenta las condiciones técnicas, la
PROPUESTA - numeral 4.7.2 REQUISITOS|complejidad, el objeto y la cuantia del objeto a
HABILITANTES - 4.7.2.1 Requisitos|contratar; la Federacién, no acoge la observacién
Habilitantes Juridicos: realizada, pues el requisito solicitado es de
“2.  CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y|imperiosa necesidad, y su exigibilidad no viola la
REPRESENTACION LEGAL EXPEDIDO POR LA |participacion de los oferentes.

CAMARA DE COMERCIO: con fecha de
expedicién no mayor a 30 dias. En caso de
ser persona juridica, autorizacién escrita
para suscribir contratos, emitida por el
drgano respectivo, cuando exista limitacién
de cuantia segun certificado de existencia y
1 representacion legal expedido por Cdmara
de Comercio... Para el Consorcio o Unidn
Temporal, cada uno de sus integrantes
debera estar inscrito en el Registro Unico
de Proponentes, y esos deberan cumplir
con lo descrito en el parrafo anterior”. Y de
igual manera para el punto “3. Certificado
de inscripcidn y clasificacion en el Registro
Unico de Proponentes — RUP, las personas
naturales vy juridicas, nacionales o
extranjeras, con domicilio en Colombia,
interesadas en participar en el presente
proceso de seleccién deben estar inscritas
en el RUP al momento de la presentacion
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de la oferta. En caso de que el proponente
haya actualizado o renovado su RUP, dicho
registro o actualizacidon debe estar vigente
y en firme hasta el término de traslado del
informe de evaluacién. Para el Consorcio o
Unién Temporal, cada uno de sus
integrantes debera estar inscrito en el
Registro Unico de Proponentes, y esos
deberan cumplir con lo descrito en el
parrafo anterior”.

Respecto a este punto, con el objeto de
garantizar la pluralidad de oferentes y la
vinculacion de la figura juridica comercial
de Uniones temporales o consorcios; ,
cordialmente  agradecemos aclarar el
punto; dado que las uniones temporales se
constituyen como “un instrumentos de
asociacién por medio de los que dos o mas
empresas o particulares ponen su esfuerzo
en conjunto, para poder competir a la hora
de elaborar una propuesta de ejecucién de
un proyecto determinado y posteriormente
ejecutar el trabajo de una forma eficiente,
aprovechando la pericia y los recursos de
cada parte en su area de especializacién”.
Requerir como condicion habilitante Ia
inscripciéon el Registro  Unico  de
Proponentes a las dos empresas
constituidas como Unién temporal,
resultaria una condicidn restrictiva en
términos del objeto de constitucién de una
Unién Temporal. Por lo que se solicita su
respectivo ajuste en los dos puntos, de tal
manera que el Registro Unico de
Proponentes sea requerido solo a uno de
las empresas que se constituyeron en dicha
unién temporal.

Observacion 4, CERTIFICADO DE
ANTECEDENTES  FISCALES (Contraloria
General de la Republica) del proponente
persona natural o del Representante Legal
y de la Empresa, con fecha de expedicién no
superior a 15 dias. 5. CERTIFICADO DE

Por regla general cuando se establecen requisitos
de orden juridico en un proceso de seleccion estos
deben ser aportados en su totalidad por cada uno
de los integrantes del proponente plural.
Finalmente, en cuanto a su solicitud de aportar el
RUT de la Unién Temporal al momento de la
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ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS
(Procuraduria General de la Nacion) del
proponente persona natural o del
Representante Legal y de la Empresa con
fecha de expedicidon no mayor 15 dias. 6.
CERTIFICADO DE POLICIA JUDICIAL DEL
PROPONENTE PERSONA NATURAL O DEL
REPRESENTANTE LEGAL con fecha de
expedicion no mayor 15 dias. 7.
CERTIFICADO VIGENTE DEL SISTEMA
REGISTRO  NACIONAL DE  MEDIDAS
CORRECTIVAS RNMC (Policia Nacional) del
proponente persona natural o del
Representante Legal, no mayor a 15 dias de
expedicién. Pagina 24 de 51 8. COPIA DEL
REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)
expedido por la Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas DIAN con los datos
actualizados. 9. CERTIFICADO DE PAGO DE
APORTES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL, en donde acredite que se
encuentra al dia durante los seis (6) meses
inmediatamente anteriores a la fecha de
presentacién de las propuestas, mediante
constancia expedida por el revisor fiscal,
cuando por disposicién legal se requiera o
por el Representante legal. En el caso de
contar con revisor fiscal, la certificacion se
debera acompafiar con copia de la tarjeta
profesional que acredite la calidad de
contador de quién la suscribe y copia de la
certificacion de la Junta Central de
Contadores sobre la vigencia de la tarjeta
profesional. 10. COPIA DE LA CEDULA DE
CIUDADANIA DEL PROPONENTE PERSONA
NATURAL O DEL REPRESENTANTE LEGAL
CUANDO SE TRATE DE PERSONA JURIDICA.
11. CERTIFICACION BANCARIA, cuya
expedicién no sea mayor a 90 dias. 12.
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.
Cada propuesta debera acompanarse de
una garantia constituida en favor de la
FEDERACION NACIONAL DE
DEPARTAMENTOS, identificado con Nit

celebracidon del contrato, es de aclarar que los
términos de referencia en ningin momento
solicitan expresamente que el RUT debe ser
aportado por la Uniéon Temporal. Con lo que debe
ser aportado, como ya se explico, por cada uno de
los integrantes del proponente plural.
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800.244.322-6, consistente en una pdliza
expedida por una compafila de seguros
legalmente constituida en Colombia, por
una cuantia equivalente o superior al diez
por ciento (10%) del presupuesto oficial.

Para este punto, en el documento no se
hace claridad de si la documentacion
requerida, en caso de consorcios o uniones
temporales, debe presentarse por cada una
de las empresas que hacen parte del
consorcio o unién temporal.
Adicionalmente en el punto “8. COPIA DEL
REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)
expedido por la Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas DIAN con los datos
actualizados” para el caso de las Uniones
temporales o consorcios, con el fin de
garantizar la pluralidad de oferentes vy
evitar procesos innecesarios; se solicita que

el documentos de RUT de la unidn
temporal, solo sea requerido en el
momento de celebracién del contrato.

Dado que el objeto de la Unién temporal a
saber, es Unicamente poder cumplir con el
objeto del proceso FND-ILC-004-2021;
representaria un tramite innecesario
solicitar el RUT antes de la adjudicacion del
mismo

Observacién CAPITULO 4 CONDICIONES
GENERALES DE PRESENTACION DE LA

PROPUESTA - numeral 4.7.2 REQUISITOS
HABILITANTES - 4.7.2.2 Requisitos
habilitantes  técnicos -  Experiencia:

Acreditar la ejecucién integral y completa
por parte del oferente de maximo dos (2)
contratos con entidades publicas o privadas
con objeto de implementos deportivos, por
un monto equivalente igual o superior al
presupuesto oficial de este proceso. Con el
objeto de garantizar la pluralidad de
oferentes, se solicita la ampliacion del
numero de contratos exigidos para
certificar la experiencia, minimo a cuatro
contratos (4) dado que en la industria de

La FND llevd a cabo estudio de mercado en el cual
se analizaron las condiciones del sector,
encontrando que existen multiples actores en
condiciones de acreditar la experiencia exigida en
el pliego de condiciones. Sin embargo, atendiendo
alo manifestado por el interesado y con la finalizad
de lograr una mayor concurrencia de oferentes en
el presente proceso, se accedera a la solicitud.

La modificacion correspondiente se vera reflejada
en los términos de referencia definitivos.
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fabricacion y distribucion de articulos
deportivos se cuenta con los montos
asociados a la experiencia requerida, solo
que atomizada en diferentes contratos, ya
que la mayor parte de las entidades realizan
compras recurrentes y no concentrados en
una solo entrega o contrato especifico.

Observacion 4.7.2.3 Requisitos habilitantes
Financieros- CAPACIDAD  FINANCIERA:
Capital de Trabajo son aquellos recursos
gue requiere la empresa para desarrollar
sus operaciones econdmicas. En ese
sentido, el Capital de Trabajo se establece
por la diferencia existente entre los activos
corrientes (importe suministrado por los
acreedores a largo plazo y por los
accionistas) totales y los pasivos corrientes
totales, acreditado mediante el registro
Unico de proponentes actualizado con
informacion financiera con corte 31 de
diciembre de 2020 y cuyo resultado sea
Igual o mayor al 100% del presupuesto
asignado para la ejecucién de la presente
invitacion, se evaluara, como CUMPLE. Para
el caso de Consorcios y Uniones
Temporales, el procedimiento para su
calculo se basard en la sumatoria de los
porcentajes de participaciéon de cada uno
de los miembros de la figura asociativa, asi:
(CT1 x % participacion) + (CT2 x %
participacidon) + (CT3 x % participacién) + ...
+. (CTn x % participacidn). Respecto a este
punto y con el objetivo de garantizar la
transparencia y la pluralidad de oferentes
en el proceso; teniendo en cuenta que los
estados financieros que se presentan
corresponde a vigencia 2020 y que dicho
afo corresponde a un periodo de impacto
econémico muy fuerte a nivel local,
nacional y de orden mundial, dada Ia
pandemia COVID 19, los resultados
financieros de un gran porcentaje de
empresas a nivel nacional e internacional se
han visto afectados por dicha crisis

No se acepta la observacion. Para la federacion, es
importante dentro del proceso de seleccién vy
ejecucién del contrato tener la garantia de
cumplimiento oportuno de las actividades que
debe cumplir el futuro contratista. Dentro de los
términos de referencia del proceso FND-ILC-004-
2021 se establece un tiempo de entrega que
requiere de la disponibilidad del 100% de los
recursos del presupuesto asignado para |la
ejecucion de la presente invitacidn, y asi lograr el
6ptimo cumplimiento del objeto contractual.
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econdmica global; se solicita ajustar el valor
de capital de trabajo minimo al 50% del
contrato. Lo cual desde el punto de vista
financiero de una empresa en la actualidad,
permite el apalancamiento y cumplimiento
de las obligaciones a nivel contractual

Observacién ANEXO TECNICO Y MUESTRAS
Los proponentes deberdn entregar con la
propuesta el ANEXO 1. DESCRIPCION,
CONDICIONES TECNICAS Y CANTIDADES,
debidamente diligenciado. Para verificar la
calidad de los elementos deportivos y el
cumplimiento de los requisitos técnicos
exigidos, el proponente deberd allegar
ademas una muestra de cada uno de los
BALONES DE BALONCESTO #5, BALON DE
VOLEIBOL #5 vy BALON DE FUTBOL #S5,
acompafados de las fichas técnicas de cada
uno, conforme a las caracteristicas técnicas
exigidas por la entidad. Respecto a este
punto, se entiende que el objetivo de
allegar las muestras de los articulos
deportivos al contratante, es garantizar la
idoneidad técnica de los productos, en
términos de calidad, presentacion vy
desempenfio en general. No obstante, dado
que la evaluacion de las propuestas se
limita al aspecto econdmico y puntaje
adicional por la entrega de las bolsas
individuales; la calidad del producto en

cuanto a: suavidad, rebote, disefo,
presentacién, tiempo de garantia,
desempeio en diferentes terrenos vy

condiciones climaticas; queda relegada a
un aspecto meramente procedimental;
mas no decisivo dentro del proceso de
seleccién, por no ser un concepto evaluable
qgue haga parte del puntaje. Asi las cosas,
se pone a consideracion la inclusién de la
calidad y presentacion de los productos
dentro de los conceptos calificables, a
través de la evaluacion de las muestras
fisicas con el fin de garantizar que en la
adjudicacion del proceso se tenga en

Analizada la solicitud, la FND decide no acceder a
la misma, atendiendo a las consideraciones que se
sefialan a continuacién.

En primera medida, es importante resaltar que las
condiciones técnicas minimas exigidas para los
implementos estan claramente sefialadas en el
acépite de PROPUESTA ECONOMICA y ANEXO
TECNICO Y MUESTRAS, en los cuales se establece
el tipo de materiales, garantia, etc. Esto significa
que los oferentes tienen que cumplir con la
descripcidn técnica para cada uno de los balones a
adquirir, pues se trata de requisitos habilitantes.
Seguln se observa, no se trata entonces de un
aspecto meramente procedimental sino, por el
contrario, un aspecto técnico de la mayor
importancia pues, quien no oferte los bienes bajo
esas condiciones no podria ser habilitado en el
proceso.

De otro lado, la FND requiere una muestra de cada
implemento para verificar la correspondencia
entre lo descrito en la oferta, la ficha técnica y el
bien a entregar. Es decir, se trata de la verificacidon
de los requisitos técnicos minimos exigidos que no
pueden depender o condicionarse a la voluntad
del proponente de ofertarlos o no, como sucederia
en el caso de los criterios ponderables, los cuales
dependen de la decision del proponente al no
tratarse de requisitos habilitantes.
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cuenta no solo el precio sino la calidad y
presentacién del producto, para el mayor
beneficio de la entidad.

INTERESADO:

OBSERVACIONES RECIBIDAS POR CORREO ELECTRONICO

DEPORTIVOS MOTAS SPORT S.A.S.
De: ventasmotasport@gmail.com

Fecha: vie, 29 oct 2021 a las 14:17

No.

OBSERVACION

OBSERVACION

RESPUESTA

PLAZO DE EJECUCION: Teniendo en
cuenta la crisis actual del comercio
internacional, relacionada con las
importaciones de bienes y materias
prima, encontramos escasez de
productos a nivel general, aspecto que
afecta directamente los proveedores
gque nos pueden suministrar los
productos requeridos por la entidad.
Segun lo explicado anteriormente,
solicito de manera respetuosa la
ampliacidon del plazo de ejecucion del
contrato a 90 dias y permitir tres
entregas parciales realizadas de |la
siguiente manera:

PRIMERA ENTREGA: (1066) balones de
baloncesto #5 correspondientes al item
1, (1066) balones de voleibol #5
correspondientes al item #2 Y (1066)
balones de futbol #5 correspondientes al
item 3; SEGUNDA ENTREGA: (1066)
balones de baloncesto #5
correspondientes al item 1, (1066)
balones de voleibol #5 correspondientes
al item #2 Y (1066) balones de futbol #5
correspondientes al item 3; TERCERA
ENTREGA: (1068) balones de baloncesto
#5 correspondientes al item 1, (1068)
balones de voleibol #5 correspondientes
al item #2 Y (1068) balones de futbol #5
correspondientes al item 3.

La FND llevd a cabo estudio de mercado en el cual
se analizaron las condiciones del sector y se
solicitaron las cotizaciones correspondientes. De
las 6 cotizaciones recibidas, 2 ofertaron un tiempo
de entrega de 30 dias habiles, 2 ofertaron 45 dias
de entrega, 1 no se pronuncid al respecto y
solamente 1 interesado propuso una entrega de 90
dias habiles.

Ahora bien, el término de entrega establecido en
el pliego de condiciones obedece tanto a la
necesidad de la FND de cumplir con determinada
programacion como a las condiciones de mercado,
en virtud de lo cual, se decidi6 establecer el
término mas alto entre las que satisfacen la
necesidad de la Entidad, en procura de la mayor
concurrencia de oferentes.

De otro lado, como fue claramente establecido en
los términos de referencia, los bienes objeto de
adquisicion deberan ser entregados en las
ciudades capitales de cada uno de los
departamentos de acuerdo a las instrucciones del
supervisor en cuanto a lugar (sitio de entrega),
tiempo (horarios) y cantidad, de acuerdo con el
cronograma _establecido, en consecuencia, el
cronograma es determinado por la FND y no por el
proponente.

Conforme a lo anterior, no se accede a su solicitud.
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“MARCA RECONOCIDA”: Respecto al
item 1, dentro de su descripcion
encontramos que la entidad solicita que
el balén de baloncesto #5 sea de “marca
reconocida”, solicitamos que se aclare a
qué se refiere la entidad con esta
expresion o en su defecto que nos
indigue cuales marcas consideran
reconocidas.

Por error involuntario en el formato, se presentd
un error al momento de establecer los items de las
condiciones generales de obligatorio
cumplimiento para los suministros que se van a
ofertar, razén por la cual la entidad se permite
aclarar que de las condiciones técnicas exigidas
para cada uno de los items se eliminard la
expresién “marca reconocida”

PRESUPUESTO: Por ultimo, cabe resaltar
que, una vez hecho el ejercicio de
revision presupuestal, encontramos que
el precio de los productos en el mercado
es superior al presupuesto asignado por
la entidad. Es decir, que atendiendo y
respetando las caracteristicas técnicas
de cada producto, su valor sobrepasa el
que le fue asignado para fijar el
presupuesto del proceso. Por esta razén
solicito de manera respetuosa revisar los
precios con los que se estd fijando el
presupuesto y tener en cuenta la calidad
de los bienes que se estan solicitando,
para un posible incremento en el
presupuesto que se ajuste a la realidad.

Segln se puede observar en el anexo No. 8
denominado ESTUDIO DE MERCADO, la FND llevd
a cabo un juicioso y detallado andlisis de las
cotizaciones recibidas y los precios del mercado,
producto de lo cual se establecié el presupuesto
del presente proceso de seleccion.

En consecuencia, no se accede a su solicitud.

INTERESADO:

OBSERVACIONES RECIBIDAS POR CORREO ELECTRONICO

SERVIMAX COMPANY SAS ZOMAC
De:servimax71@gmail.com,

chmesa30@hotmail.com
Fecha: vie, 29 oct 2021 a las 14:18

No.
OBSERVACION

OBSERVACION

RESPUESTA

solicitamos a la Entidad ampliar el plazo de

ejecucién del contrato, descrito en el
numeral 1.10 del proyecto de pliego de

condiciones a tres (3) meses.

La FND llevd a cabo estudio de mercado en el cual
se analizaron las condiciones del sector y se
solicitaron las cotizaciones correspondientes. De
las 6 cotizaciones recibidas, 2 ofertaron un tiempo
de entrega de 30 dias habiles, 2 ofertaron 45 dias
de entrega, 1 no se pronuncid al respecto y
solamente 1 interesado propuso una entrega de
90 dias habiles.

Ahora bien, el término de entrega establecido en
el pliego de condiciones obedece tanto a la
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necesidad de la FND de cumplir con determinada
programacion como a las condiciones de mercado,
en virtud de lo cual, se decidid establecer el
término mas alto entre las que satisfacen la
necesidad de la Entidad, en procura de la mayor
concurrencia de oferentes.

De otro lado, como fue claramente establecido en
el pliego de condiciones, los bienes objeto de
adquisicion deberdn ser entregados en las
ciudades capitales de cada uno de los
departamentos de acuerdo a las instrucciones del
supervisor en cuanto a lugar (sitio de entrega),
tiempo (horarios) y cantidad, de acuerdo con el
cronograma establecido, en consecuencia, el
cronograma es determinado por la FND y no por el
proponente.

Conforme alo anterior, no se accede a su solicitud.

DAVID FERNANDO MURIEL
Contratista — Secretaria General FND Apoyo
al comité de Evaluacién Juridica

JUAN CAMILO MORALES TRUIJILLO.
Asesor - Secretaria General

Desde el punto de vista financiero y econémico

JORGA ANDRESOLACE CHAVES
Subdirectora Administrativa y Financiera Jefe de Contabilfiad
Desde el punto de vista Técnico
Gﬁﬂm“mq- 3] .- .-:.{.jh‘lf".\,.-'
CAROLINA FRANCO ABAD DIANA MARCELA RODRIGUEZ PUENTES
Subdirectora de Gobierno y Regiones Contratista — Sub. Gobierno y Regiones
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